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 افغانستان 2102حقوق بشر سال  گزارش

 

 خلاصه اجرائی

 

 ،مردمتوسط منتخب  و مستقیما   قویریاست جمهوری افغانستان یک جمهوری اسلامی است با یک مقام 

که  «آی.ای.سی.)» کمیسیون مستقل انتخابات 9002یک قوه مقننه دو مجلسی و یک قوه قضائیه.  در سال 

اعلام کرد که حامد کرزی پس از آنکه رقیب او از دور نهائی ه بود به موجب قانون اساسی تشکیل شد

انتخابات کنار رفت برای دومین دوره ریاست جمهوری انتخاب شده است.  گزارشات درباره تقلب و 

خدشه وارد ساخت.  9000های  گسترده  بر آن انتخابات و نیز بر انتخابات پارلمانی سال بیقاعده گی

رول داشتند، اگر چه  مواردی موجود بود که قوای امنیتی تمولا  بر قوای امنیتی کنمقامات غیرنظامی مع

     بطور مستقل عمل میکردند.

 

مهمترین مسائل حقوق بشری عبارت بودند از نشر گزارش های باورپذیر در مورد شکنجه و تعدی نسبت 

قتل اشخاص وابسته به دولت توسط  به بازداشتیان توسط قوای امنیتی افغانستان؛ خشونت گسترده، به شمول

و  عمومی؛ فساد اداری گسترده؛ و خشونت ملکیبلااستثنا به اشخاص گروه های شورشی مسلح و حملات 

 تبعیضات اجتماعی علیه زنان و دختران.

 

از سوی قوای امنیتی؛ شرائط بد  بدون محاکمهمل موارد ذیل بود: قتل های اسایر مسائل حقوق بشری ش

ها و  های و شکنجه توسط قوای امنیتی محلی؛ دستگیری تحقیقات بلااثر دولتی در باره بدرفتاریها،  زندان

های طولانی  ؛ بازداشت«اخلاقی جرایم»در مورد زنان به اصلاح متهم به  تا  های خودسرانه، خاص حبس

مورد آزادی ها در  و بی کفایتی قضائی؛ نقض حق محرمیت افراد؛ محدودیت اداری پیش از محاکمه؛ فساد

ازدواج در عمر کم و اجباری؛ سؤ بیان و مطبوعات؛ محدودیت آزادی مذهب؛ محدودیت آزادی سفر؛

 های قومی؛ تبعیض و بدرفتاری نسبت به اقلیتتجاوز بر آنها؛ قاچاق اشخاص؛  استفاده از اطفال بشمول

یت، و تمایلات جنسی، و تماعی به مبنای نژاد، مذهب، جنستبعیضات اجتبعیض در مقابل اشخاص معیوب؛ 

 .بیگارو قاچاق اشخاص برای مقاصد جنسی و  ؛تجاوز به حقوق کارگران ؛«اچِ آی وی/ایدز»وضعیت 

 

اداری برای کسانی که مرتکب نقض حقوق بشر بی توجهی گسترده نسبت به حکومت قانون و مصونیت 

توسط  قادر به پیگرد موارد نقضند از جمله مشکلات شدید بود.  دولت پیوسته و عملا   مایل یا شد می

  نبود. مامورین رسمی بطور مؤثر

 

طالبان و سایر شورشیان بوسیله وسائل انفجاری خانگی، بم موتری، و حملات انتحاری به کشتار اشخاص 

گذارهای انتحاری از جمله در یک حمله در ماه  ادامه دادند.  طالبان از وجود کودکان به حیث بم ملکی

ان، خارجیان، کارمندان دولت و دهاتیر ناتو در کابل استفاده کردند .عناصر ضد حکومت نیز سپتمبر به مق

 را مورد تهدید، سرقت و حمله قرار میدادند. ( «انِ جی او)» های طبی و غیردولتی کارگران سازمان

 

 

 . احترام به حیثیت انسان، به شمول مصونیت از:0بخش 
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 ها انسانگرفتن خودسرانه و غیرقانونی جان  . أ

 

برای  نشر شد. چندین گزارش موثق درباره قتلهای خودسرانه و خلاف قانون از سوی دولت یا عُمٌال آن 

پکتیا،  ولایتد که در ماه مِی در دا( گزارش «یوناما»در افغانستان ) مثال، هیئت کمک سازمان ملل متحد

زمین در مناقشه بر سر یک مرد را  ،«آلپ»( و چهار عضو «آلپ»لیس محلی افغانستان )وپ قوماندانیک 

 به قتل رساندند.

 

گزارش های متعددی نشر یافت که حاکی از آن بود که طالبان و دیگر گروه های یاغی مرتکب قتل هائی  

را به عناصر ضد  ملکیفیصد همه تلفات  10 یوناماشدند که انگیزه سیاسی داشت.  گزارش پایان سال 

)به شمول مرگ ها و  ملکیبت میداد و حکایت از آن داشت که تلفات نس («ها .ئی. جی. ایِ») دولتی

 فیصد افزایش یافته بود. 001جراحات( که از قتل های هدفگیری شده  ناشی میشد 

 

که به یک حمله بهاری دست میزنند که هدف آن مقامات دولتی، اعضای  ددر ماه می، طالبان اعلام کردن

، قراردادیان، و کسان دیگر بود که علیه مقاصد «(اچِ پی سی)» ضای شورای عالی صلحعپارلمان، ا

پایه را هدف قرار مقام بلندقتل چشمگیر دست زدند و طالبان به چندین در طول سال،  کردند. طالبان کار می

دادند، به شمول ملا ارسلا رحمانی، عضو شورای عالی صلح، در کابل در ماه می، و  یک بم گذاری 

حملاتی دست ، و مقامات دیگر منجر شد و به قوماندانقانونگزار،  نبه قتل چندی لای کهانتحاری در ماه جو

و مقامات دیگر بود.   والیان، ولا یتیهای پولیس منطقوی، رؤسای پولیس  قوماندانقتل هدف آن  که  ندزد

خاطر را به  ،مانلغ ولایت گولسوالی علیشنلیشنگ، ولسوال عدر ماه آگست، طالبان مدعی شدند که 

 اند.  ، به قتل رساندهولایتاش از قیام عمومی علیه طالبان در آن پشتیبانی

 

بیشماری را نیز کشتند.  برای مثال، طالبان مدعی مسئولیت یک  ملکیطالبان و دیگر شورشیان اشخاص 

نزدیک کابل شدند که در محل تفریحی عوام )قرغه( حمله بسیار هماهنگ و طولانی در ماه جون به یک 

نفر کشته و تعداد زیادی گروگان گرفته شدند تا اینکه نیروهای افغان و ناتو آنها را  01کم  جریان آن دست

را که در یک میهمانی در  ملکیشخص  01ماه آگست، طالبان، طبق گزارشها،  92تاریخ به آزاد کردند.  

در اثر انفجار بم  ملکیج شخص ولایت هلمند حضور یافته بودند به قتل رساندند.  باز هم در ماه آگست پن

  در ولایت ننگرهار زخمی شدند.

 

های خانگی )آی.ای.دی(  همچنان بزرگترین عامل قتل  استفاده شورشیان از بمد که دایوناما گزارش 

ئی ها( به تشبث به حملات انتحاری برای  جی رفت.  عناصر ضد دولتی )ایِمیبه شمار  ملکیاشخاص 

 و مقامات دولتی ادامه دادند. کیملهدف قرار دادن اشخاص 

 

هائی نشر  منجر شد گزارش بدون محاکمههای  توسط طالبان که به اعدام بدون تأخیرهای  در باره مجازات

 نوار رویساله را در ولایت پروان به اتهام زنا  99نجیبه  بدون محاکمهیافت. در ماه جون، طالبان اعدام 

 ویدئو ضبط کردند.

 

 

 شدن ها لا درک . ب
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 ملکیو ربوده شدن اشخاص  یمسئول ناپدید ،کاران های شورشی و تبه هائی نشر یافت که گروه گزارش

را از  ملکیماه سپتمبر، طالبان شش شخص  2.ز(.  برای مثال، در تاریخ 0اند )رجوع کنید به بخش  بوده

 موتر شان در ولایت وردک ربودند که بعدا  جسد آنها کشف شد.درون 

 

 مجازاتهای بیرحمانه، غیرانسانی، یا  گر رفتارها و تنبیهج. شکنجه و دی

 

ای نشر یافت که حاکی از  ها را منع کرده است اما گزارشهای گستردهقانون اساسی افغانستان اینگونه رویه

هائی  مرتکب بدرفتاری ،مقامات دولتی، نیروهای امنیتی، مأموران مراکز بازداشت، و پولیسآن بود که 

زور شدید، به  نهای غیردولتی گزارش کردند که نیروهای امنیتی کماکان به کاربرد ازماناند.  س بوده

 متشبث میشدند. ملکیشمول شکنجه و لت و کوب کردن اشخاص 

 

ها حاکی از آن بود که که عبدالرزاق، رئیس  ، و رسانه«یوناما»های غیردولتی،  های سازمان گزارش

کمیسیون مستقل »کرد.   را تسهیل می بدون محاکمههای  ن و قتلشکنجه بازداشتیاپولیس ولایت کندهار 

( «پی انِ ایِ»لیس ملی افغانستان )و( افراد متعددی را که توسط پ«سی آر اچِ آی ایِ»« )حقوق بشر افغانستان

مورد « پی انِ ایِ»در کندهار بازداشت شده بودند پیدا کرد که مدعی بودند که در مدت بازداشت توسط 

های رسمی و غیررسمی، به  اند. گفته میشد که بازداشتیان در موقعیت شکنجه قرار گرفتهی و بدرفتار

در کندهار شکنجه « پی اِن اِی»و دیگر تآسیسات « پی اِن اِی» دفترمرکزی ،پولیس ملیهای  پوسته شمول 

، خفگی، به وسیله لگد، مشت، سیم برق و سیم خاردارکوب  و های شکنجه شامل لت شده بودند. شیوه

امنیتی  نیروهای»ابراز نگرانی کرد که  «یوناما»ها بود. در ماه جولای،  شوک برقی و فشردن بیضه

ر ضمن بازجوئی از اسیران برای گرفتن اعتراف در ا( در ولایت تخ«افِ اسِ انِ ای)» «ملی افغانستان

در مورد مسموم شدن مورد مسموم ساختن دختران مکتب به  شکنجه متشبث شدند بدون اینکه شواهدی 

  دختران وجود داشته باشد.

 

در ماه مارچ به شواهد ( در گزارش خود «ایِ آی اچِ آر سی»« )کمیسیون مستقل حقوق بشر افغانستان»

ملی  پولیس ( و چندین تأسیسات «انِ دی اسِ») «مدیریت امنیت ملی»تأسیسات نهُ ( ٩)شکنجه در 

، آویزان روده رابری، لوله و ، سیم برقبوسیله چوب ، مانند لت و کوبکند افغانستان )ایِ انِ پی( استناد می

، ایستاندن اجباری طولانی، سوزاندن با آتش ها ندن بیضهپیچاکردن، شوک برقی، تهدید به تجاوز جنسی، 

که داد همچنین گزارش « کمیسیون مستقل حقوق بشر افغانستان»ها.   از سوی مفتش دندان کندنسگرت، و 

مدیریت امنیت ملی نگاهداشته بودند و به کمیسیون اجازه ورود به آن  محلات مخفیان را در بازداشتی

چندین گزارش دریافت کردند که « کمیسیون مستقل حقوق بشر افغانستان»اماکن داده نمیشد.  ناظران 

را از مدیریت امنیت ملی میکوشیدند شواهد شکنجه و بدرفتاری، حکایت از آن داشت که مقامات 

  .تیان به اماکن نامعلوم پیش از دیدار ناظرانشبه شمول انتقال بازداهای نظارت پنهان کنند،  سازمان

 

ند که پولیس به زنان بازداشت شده دادگزارش های غیردولتی  ( و سازمان«مووا») «وزارت امور زنان»

ملی افغانستان پولیس ی که به ای گزارشها حاکی بود که مأموران امنیتی و کسان اند.  پاره تجاوز جنسی کرده

کردند.  اما در یک مورد در ماه جولای،  به کودکان تجاوز به عنف می دون هراس از کیفرمرتبط بودند ب

 سال حبس محکوم شد. 02ساله به  01یک مأمور تأدیب نوجوانان به دلیل تجاوز به یک بازداشتی 
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وجود از  را نیروهای امنیتی ملی افغانستان برداری های غیردولتی موارد تجاوز جنسی و بهره سازمان

پی بردن به  ،هر چند که منع و نهی فرهنگی در مورد گزارش کردن اینگونه جرایم گزارش کردندکودکان 

ها اظهار داشتند که فرمانده پولیس  حدود این مسئله را دشوار میساخت.  در ماه دیسمبر، مقامات رسانه

  جاوز جنسی به کودکان دست داشت.سرحدی افعانستان در کندهار در ت

 

استفاده از  به دلیل تجاوز جنسی و سوء( «آلپ») «محلی افغانستانپولیس »در ماه نومبر، چهار عضو 

ساله در  01قدرت )مقام خود( مجرم شناخته شدند و به دلیل دست داشتن در تجاوز جنسی به یک دختر 

 هایسؤ استفاده و بد رفتاریفقره رسیدگی به  22م سال، محکوم شدند.   در نیمه دو یدر ماه م کندزولایت 

منجر شد.  یک گزارش « آلپ»عضو  11پولیس محلی افغانستان انجام شد که به برکناری یا تعقیب قانونی 

که در موارد  «آلپ»ها در مورد آن اعضای  ها و تعقیب ها، توقیف حاکی بود که به رغم تحقیق «یوناما»

.  در ماه جولای، ه استداشتند، بی هراسی از تعقیب قانونی به قوت خود باقی ماندنقض حقوق بشر دخالت 

فیصد واحدها  11ماه دیسمبر،  91پرداخت و تا « آلپ»ناتو به بررسی مجدد سوابق و صلاحیت اعضای 

از کار « آلپ»فیصد اعضای  0اعشاریه 0آن،  مل بررسی مجدد صلاحیت قرار گرفتند و  در نتیجهاش

 شدند.برکنار 

 

های محلی تعلیم نیافته( و پیروانشان ههای "اربکی" )ملیش استفاده قوماندان های موثقی درباره سوء گزارش

های غیر  ها، و اخذ مالیات بها، تجاوزهای جنسی، لت و کو این گزارشها حاوی شرح آدمکشینشر شد. 

ده دیگر برای مصالحه بدهی یا " یعنی دادن دختر یا زن به یک خانوادبه زور، و رویه سنتی "بمجاز 

یکی  توسط طالبانها، طبق گزارش، به تلافی کشته شدن  اختلاف بود.  در ماه سپتمبر، یک گروه از اربکی

 را کشتند. ملکیشخص  00 از اعضای ملیشای خودشان در ولایت کندز

 

هائی  ی نیز گزارشهای شورش توسط طالبان و دیگر گروه هامظالم و خلاف کاریدر مورد شکنجه و دیگر 

 نشر یافت.

 

 شرائط مراکز حبس و بازداشت

 

مدیریت »های مختلف بودند.   تحت نظارت سازمان ها ها، مراکز تأدیب نوجوانان، و بازداشتگاه زندان

(، به حیث بخشی از وزارت داخله، مسئولیت «جی دی پی دی سی»« )عمومی مراکز حبس و بازداشت

یب دمدیریت تأ»بودند به عهده داشت.  ملکیتحت مدیریت که هر دو، را  های مردها و زنها، همه زندان

نوجوانان و مراکز  مسئولیت همه مراکز تأدیبوابسته به وزارت عدلیه «( جِی. آر.دی.)»« نوجوانان

تحت نظارت وزارت داخله و پولیس ملی افغانستان که را به عهده داشت.    ملکیبازداشت اشخاص 

های کوتاه مدت در سطح  باشد نیز تأسیساتی برای بازداشت می  («اِن دی اسِ») «مدیریت امنیت ملی»

نیز مدیریت  دفاعدر یک جا قرار دارند.  وزارت  دفتر مرکزی شاندارد که معمولا  با  ولسوالیولایت و 

  به عهده دارد.را در پروان و پل چرخی « های ملی افغانستان بازداشتگاه»

 

( و دیگر ناظران «ایِ آی اچِ آر سی»« )انـانستـر افغـوق بشـل حقـون مستقـیکمیس»: یـزیکـت فـوضعی

 یتوجودمو کمپل همچنان گزارش کردند که عدم کفایت غذا و آب، تسهیلات صحی نارسا، کمبود 

 غذا و آب درکه  بود. اما برخی ناظران اظهار میداشتند معمولهای کشور  ی در زندانسارهای  یمریض
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( به اندازه کافی فراهم است.  «جی دی پی دی سی»« )ت عمومی مراکز حبس و بازداشتمدیری» سرتاسر

ن آکرد اما بودجه  یک برنامه سراسری جهت تأمین خوراک برای زندانیان اجرا می« جی دی پی دی سی»

 تأمین را ها های بسیاری از زندانیان مواد خوراکی مکمل و دیگر نیازمندی بسیار محدود بود. خانواده

 کردند. می

 

کردند. در ماه  به زندانیان زن گزارش میرا ها  های غیردولتی موارد تجاوز جنسی مقامات زندان سازمان

زندانی برای اعتراض نسبت به بدرفتاری در تأسیسات پل چرخی  000ها اشاره کردند که تا  مارچ، رسانه

 به اعتصاب غذا زدند.دست 

 

نفر ظرف دو  02زندانی را صادر کرد و همه آن  02ور اعدام در ماه نومبر، رئیس جمهور کرزی دست

روز به دار آویخته شدند.  هر چند قانون  کیفر اعدام را مجاز ساخته و به رئیس جمهور اختیار داده که 

، و سازمان ملل متحد «ایِ آی اچِ آر سی»های حقوق بشر،  شخصا  همه اعدام ها را تأیید کند، سازمان

 ها ابراز نگرانی کردند. صاف سیستم قضائی افغانستان و نحوه اعدامهمگی در مورد ان

 

 40ته به وزارت عدلیه، و سواب )توقیف خانه( بازداشتگاه 011زندان ولایتی،  43« جی دی پی دی سی»

ها ماه به ماه نوسان  بازداشتگاهتعداد کل  طبق گزارشها، ل خود داشت. ومرگز تأدیب نوجوانان را در کنتر

.  رویهمرفته، وزارت عدلیه به تعداد کافی بازداشتگاه نداشت.  در مورد تعداد تغییر میکرد و داشت

« انِ دی اسِ»سیساتی که یا تعداد تأ کرد ( نگاهداری می«انِ دی اسِ») «مدیریت امنیت ملی»زندانیانی که 

 .  نبودکرد معلومات رسمی در دست  اداره می

   

زم را برای جدا نگاهداشتن زندانیان پیش از محاکمه و پس از محاکمه مقامات عموما  ظرفیت زیربنائی لا

منتظر  مرد توقیف شدگان  6,558گزارش کرد که « سی دی پی دی جی»دارا نبودند.  در ماه نومبر، 

وجود دارند.  زندانی زن  120و  در انتظار محاکمه زن توقیف شدگان 013زندانی مرد،  17,987، محاکمه

تعیین بندی که برای آنها  برای زندانیان مطابق طبقه از آن میشد که د، محدودیت زیربنا مانعدر بیشتر موار

 آنها را از هم جدا نگاه« جی دی پی دی سی»میشد اما در جاهائی که مقدور بود،  شده بود جا تأمین

ائی لازم را برای در زندان به سر نمیبردند.  مقامات عموما  ظرفیت زیربنبا  هم مردان و میداشت.  زنان 

 جدا نگهداشن زندانیان نوجوان بر اساس نوع اتهاماتشان در اختیار نداشتند.

 

که به ارتکاب جرم محکوم شده بودند زندگی  خو طبق قانون، اطفال زیر هفت سال عمر نزد مادر

این رویه  ،انیمراکز پشتیب تعدادی ازو در ارتباط با افتتاح « جی دی پی دی سی»کردند.  اما به دستور  می

ن محیط جدید به مراکز حمایت سپرده شده بودند در آ ی کهنابسیار محدود شد.  گزارشها حاکیست که کودک

از زندان، شدن  یا آزاد ند که حتی پس از رخصتکردو برخی از مادران درخواست  پیشرفت نمودند

 ند.مراکز نگاهدار آن در تهتر بودن تحصیل و صحبکودکان آنها را به دلیل 

 

یک رویه غیررسمی برای طرح شکایات وجود داشت.  «  جی دی پی دی سی»:  در مــدیــریــتاداره یا 

ها را زیر نظر میگرفتند یا ارزیابی می ان وضعیت زندانوالی، و برخی از لوی څارنوالیوزارت عدلیه، 

جی دی پی دی »شت. طبق دستور المللی کاملا  مطابقت ندا ها و نظارت ها به موازین بینکردند اما رسیدگی

 رسمی برای طرح شکایات زندانیان بوجود آمد اما به مورد اجرا در نیامد.  هر چند مرحلهیک «  سی
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قوماندنها برخی از زندانیان را گماشته بودند تا درباره امنیت و وضعیت  رویه در هر زندان فرق می کرد

د تا کرسیس أت را یک واحد حقوق بشر« انِ.دی.سی.» 9000داخل زندانها به آنها گزارش بدهند.  در سال 

به ادعاهای زندانیان در مورد سوء رفتار با آنها و اقدام علیه مرتکبان تعدیات رسیدگی کند. اما ناظران 

« المللی نیروی کمک امنیت بین»است.  یشرفت و مؤثریت آن واحد محدود پکردند که  می گلهحقوق بشر 

برای نظارت بر  آیسافهای نظارت  و تیم« ایِ آی اچِ آر سی»مشارکت بین  از طریقف( کوشید ا)آیس

 آن سازمان را تقویه کند.منابع و کارآئی ها، بازداشت

 

ین حق در اکثر اروز برای دیدار ترک کنند.  اما  90دهد که زندان را مدت  قانون جدید به زندانیان حق می

طلاق آن به انواع مختلف زندان فاقد صراحت است.  زندانیان شد و قانون در مورد ا ها مراعات نمی زندان

توانستند دیدار کنندگان را  می بطورمنظم «جِی. آر.دی.»و « جی دی پی دی سی»در تأسیسات تأدیبی 

 بپذیرند. 

 

جمهور  رفت.  عفوهای منظم توسط رئیس های حبس در عمل به ندرت به کار می لیمقررات در مورد بد

 های دیگر بود انتقال زندانیان از زندان به مکان تنها شیوه برای

 

های دولتی، به زندانیان اجازه داده می شد که  بازداشتگاه ها یاتوقیف خانه دند که درداناظران گزارش می

 مناسک مذهبی به جا آورند.

 

 امکان دسترسی به« آیساف»، و «آی سی آر سی»، «یوناما»، «سی رایِ آی اچِ آ»: برای نظــارت

فراهم «( انِ دی اسِ« )»امنیت ملی اداره»وزارت داخله، وزارت عدلیه،  یا توقیف خانه های ها بازداشتگاه

 شد. ها می ها از سوی برخی مقامات گاهی مانع از بازدید از برخی بازداشتگاه و ممانعت ها بود.  محدودیت

را فراهم ساخت، « آیساف»، و «سی آر یس آی ایِ»امکان دسترسی اعلام نشده به « اسِ دی انِ»به سبب آنکه 

 های تأسیسات تر شد اما آن دستور از سوی قوماندان در طول سال عملی« اسِ دی انِ»دسترسی به تأسیسات 

 پیش از دیدار« انِ دی اسِ»گزارش کرد که مقامات « ایِ آی اچِ آر سی»در همه موارد اجرا نمیشد.  

 ،کم از یکی دو روز قبل خواستند که دست مولا  از کمیسیون میها مع آن کمیسیون از بازداشتگاه اعضای

همچنان مانع « انِ دی اسِ»مقامات درخواست کنند.  ای رسما  اجازه دسترسی به آن تأسیسات را  طی نامه

« انِ دی اسِ»به درون تأسیسات  را عکاسی کامره« یوناما»و « سی رآ اچِ آی ایِ»شدند که ناظران  از آن می

ای شایسته شواهد فزیکی  به گونه« سی رایِ آی اچِ آ»شدند که ناظران  به آن ترتیب مانع از آن می ببرند و

 ها و دیگر صدمات جسمانی بازداشتیان را مستند سازند. های اعضای بدن، زخم ها مانند کبودی بدرفتاری

 

خود در ساحه موارد نقض  برای کارکنان« انِ دی اسِ»اظهار داشت که « سی آر اچِ آی ایِ: »اصــلاحــات

ادعاهای نقض حقوق د و یک واحد حقوق بشر برای تحقیق درباره نموحقوق بشر یک برنامه تعلیم برگزار 

بشر تأسیس کرد و یک کمیته حکومتی برای رسیدگی به ادعاهای مربوط به شکنجه که بر اساس گزارش 

انی که در ماه جون صادر کرد وزارت مطرح میشد تشکیل داد. رئیس جمهور در فرم« یوناما» 9000سا 

های کشور به هیئت  داخله را موظف ساخت درباره وضعیت نقض حقوق بشر درون زندانها و بازداشتگاه

 دولت گزارش کند اما گزارش تا پایان سال تهیه نشد. 

 

 های خودسرانه ها و حبس بازداشت  -د 
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کرده اما هر دو به شکل مسائل جدٌی باقی ماندند.  های خودسرانه را منع  ها و حبس قانون کشور، بازداشت

 های اساسی اجرایوی قضائی برخوردار شوند. بازداشت شدند بدون اینکه از حمایتبسیاری از اتباع کشور 

 

های غیر دولتی، مقامات مجری قانون  بدون داشتن مجوز صریح قانونی و اجرایوی  به گفته سازمان

اشخاص  ،زدند.  طبق گزارشها، مقامات محلی مجری قانون ه دست میهای خودسران قضائی به بازداشت

کردند و برای حل  بینی نشده بود بطور غیر قانونی بازداشت می را بر اساس اتهاماتی که در قانون جزا پیش

( «آگو») لوی څارنوالیدر ماه اپریل، دفتر  کردند.  اختلافات جزئی از موقعیت رسمی خود استفاده می

شوند  که بر اساس قانون، جرم محسوب نمی« فرار از خانه»ها به دلیل  ها و محکومیت د بازداشتدستور دا

العموم ها، در عوض، زنانی را که خانه  مدعیڅارنوالان یا متوقف شود.  اما گزارشها حاکی از آن بود که 

د نامحرم پنداشته شرائطی که حضور نزد مرخود را ترک کرده بودند به سبب آنکه در خارج از منزل در 

موارد، زنانی را که خانه خود را تعدادی ازساختند.  در  متهم می« اقدام به زنا»شد قرارگرفته بودند به  می

کردند زیرا بازگشت آنها به خانه برای آنها امن نبود و در جای دیگر سرپناه  زندانی می ترک کرده بودند

 لویرئیس جمهور کرزی، به دفتر  ،ونجدر فرمان ماه  رجوع کنید(.  2برای آنها وجود نداشت )به بخش 

رسیدگی شود و جلوی څارنوالی ها در دفتر  دستور داده شده بود که به همه موارد بازداشت څارنوال

 های دیگر توضیح داد شود. های غیرقانونی گرفته شود در مورد همه بازدداشت بازداشت

 

 نقش پولیس و تشکیلات امنیتی

 

یث قانون و هم در عمل مسئولیت دارند که امنیت را در کشور تأمین کنند.  پولیس ملی سه وزارت از ح

زیر نظر وزارت داخله، مسئولیت «( ایِ الِ پی)»و پولیس محلی افغانستان «( ایِ انِ پی)»افغانستان 

برخی در اند.   اساسی نظم داخلی را به عهده دارند که هر چه بیشتر در مبارزه با شورش در گیر شده

 «.ایِ الِ پی»یا « ایِ انِ پی»ل امنیت را در دست دارند ، نه وشورشیان استند که کنتر، این مناطق

مدیریت امنیت »، مسئول امنیت خارجی میباشد.  دفاع، زیر نظر وزارت «(آنا)»ارتش ملی افغانستان 

ک سازمان امنیت را به مسئولیت تحقیق درباره موارد امنیت ملی و نیز وظائف ی«( انِ دی اسِ« )»ملی

در تأسیسات در کابل فعالیت دارد که در آنجا زندانیان را بر «( انِ دی اسِ)»عهده دارد.  شاخه تحقیقی 

  ها واگذار شود. څارنوالی های آنها به  کند تا دوسیه اساس بازداشت پیش از محاکمه نگاهداری می

 

. هائی در طول سال نشر یافت ی گزارشسخگونمقامات از کیفر و عدم پاخود در مورد مصون پنداشتن 

های خود و حقوق متهمان بر  عمدتا  از مسئولیت« ایِ الِ پی»و « پی انِ ایِ»ناظران باور داشتند که کارکنان 

در مورد شکنجه « پی الِ  ایِ»و « پی انِ ایِ»، مسئولیت مقامات «یوناما»اساس قانون ناآگاه بودند.  طبق گفته 

« اسِ دی انِ»نظارت مستقل، قضائی یا خارجی بر  شد. می نافذت بود، شفاف نبود، و ندرتا  و بدرفتاری سس

به حیث نهاد، و بر جرائم یا خلافکاری، به شمول شکنجه و بدرفتاری مرتکب توسط « ایِ انِ پی»و 

 وجود داشت.   بطور محدود« ایِ انِ پی»و « دی اسِانِ »مقامات 

 

با هدف مسلکی ساختن نیروی پولیس، « ایِ انِ پی»استخدام و تعلیم کارکنان جدید المللی برای  پشتیبانی بین

ها  برای زندان« جی دی پی دی سی»ادامه یافت و شامل ادامه تطبیق برنامه اصلاح و تجدید سازمان کدر 

مکاری تعلیم پولیس با دولت افغانستان هانکشاف و هشیاری و های  برنامه المللی برای میشد.  جامعه بین

ات داخلی برای جلوگیری از فساد و قهای تحقی های اساسی پولیسی و میکانیزم کردند.  علاوه بر مهارت می
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بدرفتاری نیروی امنیتی، در این برنامه بر انفاذ قوانین کشوری و قانون اساسی، ارزشها و اخلاقیات، 

 میشد.گیری از خشونت داخلی، و موازین حقوق بشر تأکید جلوانکشاف مسلکی، 

 

گی و فقدان حساسیت نیروهای امنیتی دبا این حال، مشکلات حقوق بشر ادامه یافت؛ ناظران از نارسائی آما

کردند .  نهادهای حقوق بشر در مورد محدود بودن نظارت و پاسخگوئی که برای نهادهای  محلی انتقاد می

ایان ند که وزارت داخله در پ، هر چکردند ابراز نگرانی می وجود داشت ،«ایِ الِ پی» مخصوصا  ، امنیتی

المللی  تدابیری اتخاذ کرد.  برای مثال، وزارت داخله با کمیته بین« پی الِ ایِ»سال برای افزایش جوابگویی 

در ساحه حقوق بشر « ایِ الِ پی»برای توسعه تعلیم کارکنان جدید «( آی سی آر سی)»صلیب سرخ 

 همکاری داشت. 

نسبت به زنان،  مخصوصا  متوجه بودند که خشونت اجتمایی،  بشر عالان حقوقهای غیردولتی و ف سازمان

کرد و به درخواست دخالت واکنش نشان  گیری نمیجلوگسترده بود؛ در بسیاری موارد، پولیس از خشونت 

کردند، توقیف  نمیداد و در برخی موارد زنانی را که جرایم علیه خود، مانند تجاوز جنسی، را گزارش می

 دند. کر می

 

 های بازداشت و رفتار در مدت بازداشت هطریق

 

 : بازداشت و حبس خودسرانه به حیث مشکلات باقی ماندند.بازداشت خودسرانه

 

ی داشته باشند و بازداشت س: قانون مقرر میدارد که بازداشتیان به مشاوره وکیل دسترحبس پیش از محاکمه

ها گفته شود که تا زمانی که اتهام شان اعلام شود چه بازداشت صورت بگیرد و به آن حکمآنها بر اساس 

، و ناظران دیگر «سی آر اچِ آی ایِ»و « آی سی آر سی»تحت بازداشت نگاهداشته شوند.  ممکن مدت 

های طولانی غالبا  در سراسر کشور رخ میداد.  مقامات  نه و حبساهای خودسر گزارش کردند که بازداشت

ساعات  19ند.  پولیس حق دارد یک مظنون را تا دگان را به آنها اطلاع نمیدا غالبا  اتهامات بازداشت شده

ای را تعقیب کنند آن دوسیه را به   هیتحقیقات مقدماتی را تکمیل کند.  اگر تصمیم بگیرند دوس تانگاهدارد 

  لیڅارنواساعت مورد بازجوئی قرار دهد.   31بایستی مظنون را ظرف اوکنند که  ارجاع می څارنوالی

روز از  01تواند بدون طرح رسمی اتهامات علیه مظنون، او را به مدت  کند می که به دوسیه رسیدگی می

روز دیگر  01تواند مظنون را  با تأیید محکمه می څارنوالزمان بازداشت نگاهدارد تا به تحقیق ادامه دهد. 

لیه او کیفرخواست صادر نماید. اگر روز یا مظنون را آزاد کند یا ع 40باید ظرف  څارنوالهم نگاهدارد. 

 تواند ادامه یابد.    روز مقدور نشود تحقیقات می 40صدور کیفرخواست ظرف 

 

بهره  بی اتاز همه مفاد اینکه یامند نمیشدند  اد بهرهفاز این مدر عمل، بیشتر بازداشتیان از هیچیک 

مدافع، عدم مهارت وکلا و مشاوران  میماندند، که عمدتا  به سبب فقدان منابع، محدودیت تعداد وکلای

قانون مقررمیدارد که دادگاه باید به درخواست وکلای مدافع، مظنونی را  بود. اداری فسادوجود حقوقی، و 

با وجود عدم اند آزاد کند. اما  کیفردر بازداشت نگاهداشته درخواست روزه بدون 40که بیش از مدت مقرر 

ناظران گزارش کردند  . شدند روز نگاهداشته می 40داشتیان بیش از ، بسیاری از بازاین چنین درخواستی

داشتند بدون آنکه علیه آنها در یماه در بازداشت نگاهم 2متوسط  طورها و پولیس، افراد را به  څارنوالیکه 

شد اتهام طرح کنند و دلیل آن تا حدی نارسائی نظام  مورد کارهائی که در قانون به حیث جرم شناخته نمی

 ضایی برای به جریان انداختن بموقع دوسیه بازداشتیان بود. ق
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، ستره څارنوالیدفتر  وزارت عدلیه،، یعنی در حوزه عدل جزائی دست به کار اندکه هفت نهاد دولتی 

مدیریت مورد اداری ، و اداره عالی نظارت، به تطبیق یک نظام دفاع، وزارت «دی اسِانِ »محکمه، 

 نمونه ادامه دادند.

 

های خودسرانه در بیشتر ولایات وجود داشت.  حبس بدون تماس با خارج، به  ها، بازداشت بق گزارشط

شد.  با وجودیکه به بازداشتیان  مسئله باقی ماند و دسترسی سریع به وکیل به ندرت مقدور مییک حیث 

ها به سرعت  نگونه تماسشد با خانواده خود تماس داشته باشند، موارد بسیار وجود داشت که ای اجازه داه می

های دیگر، به شمول شلاق خوردن، قرار  ن تحت شکنجه و بدرفتاریشد. برخی از بازداشتیا میسر نمی

د که پولیس نیز داگزارش « یوناما»بردند.   گرفتن در معرض سرمای شدید، و محرومیت از غذا  به سر می

بور کردن به اعتراف، بازداشت جت خانوادگی و مافرادی را به اتهام جرائم اخلاقی، نقض قرارداد، اختلافا

ند تقریبا  بدون استثنا زن دکرد.  ناظران گزارش کردند که آنهائی که به دلیل جرایم اخلاقی بازداشت میش می

هائی را برای برخی از رفتارهای جنسی و نقض قراردادها منع  بودند.  قانون جزا هنوز هم مجازات

شدند چندان  کیفر حبس می خواستدرکسانی که پیش از محاکمه یا صدور کند.  طول مدت بازداشت  می

 یکسان و یکنواخت نبود.  حبس پس از صدور حکم نیز، طبق گزارشها، رواج داشت.

 

کودک به اتهامات مربوط به امنیت ملی در مراکز  10طبق اظهار وزارت عدلیه، در طول سال گذشته،

سال عمر  01د؛ آنها همه پسر بودند و شش تن از آنها کمتر از بردن تأدیب نوجوانان در حبس به سر می

معیارهای  عینداشتند.  در مقررات مربوط به نوجوانان، فرض بر این گرفته شده که با کودکان نباید با 

باید به حیث آخرین »مربوط به بزرگسالان رفتار شود.  در آن مقررات گفته شده که بازداشت یک کودک 

 9000در یک گزارش مربوط به سال «  ترین مدت ممکنه طول بکشد. د و باید به کوتاهتشبث صورت بگیر

گفته شده که کودکان در مراکز تأدیب نوجوانان در سراسر کشور فاقد دسترسی به غذا، مراقبت صحی، و 

های رسیدگی قضائی، به  ی وبسیاری جنبهدتحصیل بودند. کودکان بازداشت شده معمولا  از حقوق بنیا

، حق آگاه شدن از اتهاماتشان، دسترسی به وکیل مدافع، و حق مصونیت در نمول بیگناه پنداشته شدش

برابر اعتراف دادن اجباری، محروم بودند.  در قانون پیش بینی شده که باید ادارات پولیس، ادارات 

خاص ای ه محکمههای مخصوص نوجوانان، بوجود آید.  به سبب محدودت منابع،  ی و محکمهڅارنوال

آباد و کندز[ دائر بود.  قانون همچنین قید  نوجوانان فقط در شش ناحیه ]کابل، هرات، بلخ، کندهار، جلال

های جزائی باید  های کودکان باید بطور خصوصی رسیدگی شود و مانند همه دوسیه کند که به دوسیه می

 نهائی در ستره محکمه. ، استیناف، وابتدائیشامل سه مرحله باشد: 

 

کودکان در نظام عدل جزایی، مرتکب جرم نبودند، بلکه قربانی جرم بودند.  بخصوص  اطفال وبرخی از

ها به ندرت مورد  شدند زیرا دوسیه های جنسی، مرتکبین به ندرت زندانی می استفاده های سوء در دوسیه

ند زیرا با ه میشدنداشتپ ننگین و سزاوار تننبیه ، خوردگان هرزه فریب تعدادی ازگرفت.  رسیدگی قرار می

گزارش کردن تجاوز مایه ننگ خانواده خود شده بودند. در برخی موارد، کودکانی که مورد تجاوز قرار 

شدند زیرا نمیتوانستند نزد خانواده خود بازگردند و در جای دیگر هم سرپناه وجود  گرفته بودند حبس می

داشتند به جای مرتکب واقعی  خویشاوندیکب تجاوز، .  گفته میشد که برخی از کودکانی که با مرتندنداشت

 زندانی شده بودند. 

 

 نامشروع است طبق قانون جزا یک عملرابطه جنسی  زنای محسنه و که اصطلاحی به معنای« اـزِن»



 افغانستان

 

بشر                       راپور چگونگی رفتارکشور ها  با حقوق   

 Page 10 اداره دیموکراسی، حقوق بشر و کار وزارت امور خارجه ایالات متحده امریکا
 

کردند تا توقیف  شود.  پولیس و مقامات قانون غالبا  زنان را به قصد ارتکاب زنا متهم می جنائی محسوب می

اجتماعی مانند فرار از خانه، عناد با خانواده بر سر انتخاب شوهر،   خلافکار های نها را به دلیل و حبس آ

ند.  پولیس غالبا زنان را به میکردشان توجیه  فرار از خشونت یا تجاوز جنسی خانگی، یا فرار با عاشق

درباره مواردی که شر شد نهائی  کردند.  گزارش بازداشت میشان به اتهام زنا درخواست اعضای خانواده 

 څارنوالیلیس و وقاضی دوسیه تجاوز جنسی را به دوسیه زنا مبدل ساخته بود، حتی با وجودی که پ

 تشخیص داده بودند که تجاوز جنسی صورت گرفته، نه زنا. 

 

مقامات، برخی از زنان را به خاطر گزارش کردن جرایمی که علیه آنها ارتکاب شده به جای شوهر یا 

، رسید «سی آر اچِ آی ایِ»هائی به  کردند.  گزارش اوند مذکری که مرتکب جرم شده بود بود زندانی میخویش

توقیف شده بودند به تصور توانستند او را پیدا کنند  درباره مردانی که به جای یک خویشاوند مذکر که نمی

 کند تا خویشاوندش آزاد شود. اینکه مظنون خود را تسلیم می

 

 اجتناب انکردند تا از انتقامجوئی اعضای خانواده ش آنها زندانی می تان را برای حفظ امنیزن ،مقامات

ورتی که ه بودند در صتهای خانگی قرارگرف نین زنانی را که در معرض خشونتچشود.  مقامات هم

ری نگاهدا ، در حبس حفاظتی )به شمولوجود نداشت در برابر تعدی بیشتر آنهاسرپناهی برای حفاظت از 

« قانون منع خشونت علیه زنان»بر اساس  9002میداشتند.  به موجب حکم سال  بازداشتگاه( نگاه در

کنند توقیف کند. اما تطبیق و  کسانی را که با زنان بدرفتاری و تعدی می است وظفم، پولیس «(واویاِ )»

 محدود بود.« واویاِ »آگاهی از قانون 

 

کرد دوباره توقیف نمی  استیناف آنها را غیابا  محکوم می محکمهنکه مقامات غالبا  متهمان را حتی پس از آ

ها  المللی مراقب دوسیه هر چند که در برخی نواحی که ناظران بین ،کردند.  هیچ سیستم وثیقه وجود نداشت

به سبب  توجیه میکرند،از محاکمه را بعدحبس  ،شد؛ مقامات استفاده می ساده بودند از سیستم التزام شخصی

طرف مقابل، ناپدید از سوی نکه محکومان آزاد شده غالبا  پیش از به جریان افتادن درخواست استیناف آ

 شدند. می

 

المللی ملاحظه  بینمرشدین هنگم تصمیم گیری در مورد اتهامات، تدبیر به خرج نمیدادند.  ن څارنوالا

کرد حتی موقعی که باور منطقی وجود  هائی که پولیس به آنها ارجاع می ها در دوسیه څارنوالیمیکردند که 

 کردند. کیفر صادر می خواستحکم در ،داشت که هیچ جرمی واقعا  ارتکاب نشده

 

پیوستن به آن برای شورشیانی را که «( ایِ پی آر پی« )»برنامه آشتی و تلفیق افغانستان:  »عفو عمومی

ندی به قانون اساسی کشور، منجمله حفاظت برنامه، به شمول قطع پیوند با القاعده، ترک خشونت، قبول پایب

مل عفو اشدند ش شناخته می واجد صلاحیت های اقلیت و ثبت نام رسمی در آن برنامه، از زنان و گروه

معنای عفو عمومی سیاسی را تعریف نکرده اما در « ایِ پی آر پی»ساخت.  برنامه  عمومی سیاسی می

همه جنایات و اعطای عفو  ندیچارچوب برای بخش»یک « پیایِ پی آر »بیانیه آن برنامه گفته شده که 

مل عفو عمومی استند تعریف نکرده اشکه هنوز همه جرایمی را « ایِ پی آر پی»برنامه   .«گسترده نیست

داد که مجرمان محکوم  یک فرمان مشترک صادر کرد و تذکر« شورای امنیت ملی» یاست.  در ماه م

پیش از پیوستن به  ی کهبرای طفره رفتن از مجازات به خاطر جنایات«  پیایِ پی آر »نند از توا شده نمی

 بهره برداری کنند.  به متقاضیان تلفیق و یگانگی نیز پیش از ثبت نام اطلاع مرتکب شده بودند شورشیان
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کرده است که  پیش بینیبه آن برنامه به منزله مصونیت کلی از تعقیب نیست.  دولت  پیوستنداده شده که 

اند و تعداد  شورشی دیگر نیز رسما   به این برنامه پیوسته 9،241 ، تعدادز ماه جنوری تا پایان ماه دیسمبرا

 نفر رسیده است.  1،213اند به  کل کسانی که تلفیق یافته

 

های  در طول سال اخیر پنج نفر واجد شرایط دولت برای آشتی )طرد خشونت، عدم پیوند با سازمان

ها( شدند و از لست  به شمول حقوق زنان و اقلیت لی، احترام به قانون اساسی کشور،لالم تروریستی بین

 های سازمان ملل متحد حذف شدند.  تحریم

 

های قدرت ن حقوق بشر در مسنداکنندگکه نقضاینفعالان حقوق بشر کماکان نگرانی خود را در مورد 

 اند ابراز داشتند. درون حکومت باقی مانده

 

 یت از محاکمه علنی منصفانهمحروم -هـ 

 

و بینی شده اما در عمل، قوه قضائیه کماکان فاقد تمویل مکفی،  ل در قانون پیشقوجود یک قوه قضائیه مست

نا رسا بوده و در معرض تهدیدها، تبعیضات، نفوذ کارکنان آن  کفایتتعلیمات و  بوده و  فاقد کدر کافی

القضات ستره محکمه و دو نایب قاضی او تا  ی مثال، قاضیگسترده بوده است. برا اداری سیاسی و فساد

به خدمت ادامه « کفیل قاضی»که دوره تصدی قانونی آنها به پایان رسید به حیث  9000بعد از ماه آگست 

کنار رفت و این موضوع عموما به حیث کوشش دولت برای  یدادند.  یکی از این نایب قضات در ماه م

و فشار از سوی مقامات عمومی، سران  اداری ، فسادأائی تلقی شد.  ارتشحفظ نفوذ خود بر شاخه قض

، و افراد وابسته به شورشیان، به خدشه وارد ساختن به بیطرفی قوه قضائیه انهای محکوم ، خانوادهقومی

ای از قانون مدون، شریعت )قانون اسلامی(، و  عدالت را نامساوی و آمیخته ،کمابیشتر مح ادامه دادند. 

اری از بسیرسیدگی از نظر های قانون سنتی به حیث مرجع اصلی  کردند.  میکانیزم میف محلی اجرا عر

  کمای باقی ماند.  پیروی از قانون مدون بطور متفاوت وجود داشت و محاطرافحی مردم، بخصوص در نوا

بنیاد » 9009یا رسوم محلی نادیده می گرفتند.  طبق گزارش سال  تعقوانین موضوعه را به نفع شری

محدود بود  ملکیشان درباره قوانین  ، ستره محکمه اساسا  با عضویت علمای دین که معلومات«آزادی

 تشکیل شده بود.

 

تر بود نسبتا  محکم بود و در نواحی  نظام رسمی عدالت در مراکز شهری که دولت مرکزی در آنجا قوی

تر بود.  در سراسر کشور،  کنند سست می فیصد جمعیت کشور در آنجا زندگی 10که تقریبا   دهاتی 

کردند.  نظام  از ظرفیت کامل کار می تر پائینها کماکان در سطحی  ها، نیروهای پولیس، و زندان محکمه

کارکنان قضائی  انقوانین جدید و اصلاحی بود. فقد از زیادی تعدادقضائی کماکان فاقد ظرفیت رسیدگی به 

ت، به شمول قضات، کمترین ااروالی ها و ولایښامات قشد.  برخی م کم میاواجد شرایط، مانع کار مح

های خود را غالبا  بر اساس فهم شخصی خود از شریعت، موازین اخلاقی  تعلیم را دیده بودند و  قضاوت

 ، تعداد قضات9000مقایسه با سال  دردر یک سال اخیر ساختند.  یا عرف محلی مبتنی میالتی ای

 بودند تیاشرع و حقوق ځیهای دارای پوهن پوهنتونحقوق که بسیاری از آنها از  فاکولتهالتحصیل  فارغ

رخی یت ارائه آنها کماکان مانع کار بدسترسی به قوانین و مقررات گسترش یافت اما محدود  افزایش یافت.

 شد. ن میڅارنوالااز قضات و 
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های هدفگیری شده قضات  قتل «یوناما»کمبود گسترده قضات، بخصوص در نواحی ناامن، وجود داشت.  

ها با تهدیدهای  ولسوالی نڅارنوالا  .ند، مستند ساختړدر سراسر کشور، به شمول ولایات ننگرهار و کنرا 

ربوده شد.  ستره محکمه گزارش  ولسوالی څارنوالیک  ړمثال در ولایت کن طورمشابه  رو به رو بودند، ب

 ناف و ستره ی، استابتدائیضی زن، در سطوح محکمه قا 010شمول  به قاضی، 0،112کرد که تخمینا  

 

 ند.کرد کار میمحکمه، تا پایان سال 

 

های جنائی ادامه دادند.  غالبا   نون، به قضاوت در مورد دوسیهادر شهرهای عمده ، به حکم قمحاکم 

در  ی غالبا  قشد.  به سبب آنکه نظام رسمی حقو کماکان طبق نظام غیررسمی حل می ملکیهای  دوسیه

های مشورتی، معمولا  با شرکت  سفیدان و شوراهای محلی )مجمع نواحی روستائی وجود نداشت، ریش

محسوب  ملکیاصلی حل و فصل دعاوی جنائی و اختلافات  عاملمردان منتخب در جامعه محلی( 

فیصد همه  10نشان میداد که  پیش بینی هاکردند.  برخی  های غیرمجاز نیز تعیین می شدند؛ آنها مجازات می

ها را که در  د.  در بسیاری موارد، شوراها حقوق زنان و اقلیتوش اختلاقات بوسیله شوراها حل و فصل می

 کردند. کردند و گاهی آن حقوق را نقض می قانون اساسی تضمین شده مراعات نمی

 

تفسیر سختگیرانه ل دولت نبودند، طالبان یک نظام قضائی موازی مبتنی بر ودر برخی نواحی که زیر کنتر

های متهمان  های تعیین شده به اعدام یا قطع اندام  در برخی موارد، مجازاتکردند.   شریعت را انفاذ می

هائی که به وسیله این ساختارهای قضائی موازی اجرا  شد.  هیج جبران دولتی برای مجازات منجر می

رابطه نامشروع متهم شده بود پس از داشتن  شد وجود نداشت.  برای مثال، در ماه اپریل، یک زن که به می

در ولایت پکتیا، به دست دو برادر خود بطور غیر قانونی اعدام شد.  در  قومصدور حکم از سوی بزرگان 

ضربه شلاق  000داشت با « شروعمرابطه نا»شد با یک پسر  ساله که گفته می 02ماه سپتمبر، یک دختر 

 جاغوری در ولایت غزنی مجازات شد. سوالیولدر ملاء عام بوسیله ملای محل در 

 

 طرزالعمل ها یا طرق محاکمه 

 

المللی مطابقت میداشت.  اداره و اجرای  بین قبول شدهبه ندرت با موازین  طرزالعمل ها یا طرق محاکمه

 اند باید تا زمانی که محاکمه نشده متهمانعدالت در نواحی مختلف کشور متقاوت بود.  طبق قانون، همه 

حضور یابند و درخواست تجدید نظر  خود حق داشته باشند که در محاکمه باید آنهایگناه فرض شوند و ب

د زیرا حق برخورداری از محاکمه بوسیله هیئت منصفه در ش نمی  .  اما این حقوق همیشه مراعات دبدهن

که منابع موجود  ت همچنین حق دارد در مواردیسقانون اساسی کشور شناخته نشده است.  یک متهم تهید

یکنواخت برآورده نمیشد و بطور باشد به هزینه دولت با وکیل یا مشاور حقوقی مشورت کند.  این حق  

یافتند که با شهود رو  بعضا  دلیل آن کمبود شدید مشاوران حقوقی بود.  متهمان در بسیاری موارد اجازه نمی

ن و وکلا حق داشتند احقوق قانونی خود ناآگاه بودند متهم ا  ازببه رو شوند یا از آنها سؤال بکنند.  اتباع غال

شواهد فزیکی و مدارک مربوط به دوسیه خود را پیش از محاکمه بررسی کنند اما ناظران ملاحظه 

ها به محکمه،  کردند که در عمل، مدارک به رغم درخواست وکلای مدافع، غالبا  پیش از ارجاع دوسیه می

باید ظرف  ابتدائیشود محکمه  شد.  موقعی که متهم در حبس نگاهداشته می نمی به وکلای مدافع نشان داده

شود.  محکمه استیناف هم دو ماه مهلت دارد تا دوسیه زندانی را بررسی کند.  هر یک از دو اه تشکیل دو م

 و، استیناف ابتدائینی عهر سه مرحله قضائی، یناف بدهد.  تا زمانی که یست استتواند درخوا طرف می
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شود.  متهمی که بیگناه شناخته شود معمولا  در نظام حقوقی تحت  حکم صادر نمی ،نشده طیستره محکمه، 

روز پس از صدور حکم  90ماند تا اینکه دوسیه او هر سه مرحله را سپری کند.  اگر تا  بازداشت می

 40یناف دوم باید ظرف شود. هر است ، نهائی میابتدائی، استیناف داده نشود حکم محکمه ابتدائیمحکمه 

ود و ستره محکمه باید ظرف پنج ماه ش میارجاع پس آن، دوسیه به ستره محکمه  ، وروز درخواست شود

 اید به حکمهای استیناف پیش از انقضای مهلت تسلیم نشود، متهم ب درباره آن نظر بدهد.  اگر درخواست

 

 مدند.آ میها بر ن هده این مهلتاز ع کماشود.  در بسیاری موارد محقانون از زندان آزاد 

 

 سرانن، یا څارنوالامواردی که قضات، یا  شتهائی که یک ماده قانونی صریح وجود ندا در مورد دوسیه

 طریقهکردند.  این  ذ مینافو شوراهای غیررسمی قانون عرف را  قوم از قانون اطلاع نداشتند، قضات

که دختران را به حیث « دب» طریقهآمد.   یض بوجود میشد که علیه زنان تبع غالبا  به نتایجی منجر می

موارد ادامه از ی تعدادند، طبق گزارشها در ا اف قرار گرفتهدهند که مورد اجح هائی می غرامت به خانواده

  داشت.کماکان 

 

 زندانیان و بازداشتیان سیاسی

 

 .ردیاسی داگزارشی نشر نشد که حاکی از آن باشد که دولت، زندانیان و بازداشتیان س

 

 های رفع شکایات و نحوه ملکیقضائی  طرق

 

شدند و  رخوردار میاز عدالت ببطور محدود در مورد نقض قانون اساسی و حقوق بشر، کشور اتباع 

موارد بر حقوق بشر یا حقوق مبتنی بر قانون اساسی  از یتعدادر مذهبی د اعتقاداتمبتنی بر تفسیرهای 

نقش مهم یا مؤثری در قضاوت  ،ظرفیت انائیه کشور به سبب فساد و فقدیافت.  قوه قض میکشور رجحان 

های مربوط به قانون حاکم بر  تعداد زیادی دوسیهبه ایفا نکرد ولی در مورد  ملکیهای  در مورد دوسیه

   کرد.  رسیدگی ،مسائل خانوادگی

 

 ص، خانواده و خانه یا مکاتباتمداخله خودسرانه در محرمیت شخ –و 

 

کند  اما دولت در عمل به  ه خودسرانه در موضوعات مربوط به محرمیت اشخاص را منع میلمداخ ،قانون

ها توجه نکرد و کسانی که دستخوش اینگونه مداخلات بودند از حمایت قانون برخوردار  این ممنوعیت

 نشدند.

 

بدون مجوز  یملکبه زور به خانه و محل کسب و کار اتباع  شدن جبری  یا  خلامأموران دولت به د

در ولایت ارزگان، « الپ»، اعضای «یوناما»قضائی ادامه دادند.  برای مثال، طبق گزارش ماه جولای 

، دو نفر را کشتند و یک نفر یک گزارشبدون مجوز وارد چندین خانه شدند و آنجا را تفتیش کردند و طبق 

 را بازداشت کردند.

 

 نها که مظنون یا محکوم به جنایات بودند زندانیآ ن مذکرمردان و زنانی را به حیث بدل خویشا ،مقامات
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 .د.(.0کردند تا اشخاص متواری را وادار به تسلیم کنند.  )نگاه کنید به بخش  می

 

را یدن یا سمع محاورات به شمول ردیابی پولشوئی و قاچاق مواد مخدر، شن موارد تعدادی ازقانون در 

 سازد. مجاز می

 

 اوت داشت.  هر چندفت افراد، ، و مذهبقومبسته به ملیت، جنسیت،  ،ئی حق ازدواجآمادگی دولت به شناسا

، در چندین مورد، ازدواج «سی آر اچِ آی ایِ»فیصد جمعیت کشور مسلمان استند، به گزارش  22بیش از  

غو لشناخته شد و  یا مغایر اسلام« حرام»ها و شیعیان یا بین شیعیان سید و غیر سید به حیث  بین سنی

های مختلف در ولایت هرات پس از فرار از خانه به  قوم د.  در ماه سپتمبر، یک مرد و یک زن از گردی

راری را تشویق به بازگشت به ولایت خود کردند و پس از آنکه فزوج  ،ن مذهبیاقتل رسیدند.  رهبر

 هایشان تحویل داد کشته شدند. آنها را به خانواده ،میانجی

 

لیفون موبایل ادامه دادند تا آنها را مجبور به تعطیل کنند.  یعاملان خدمات تورشیان به ارعاب ش

ها هنگام  ، و قطع شبکهمحافظانلیفون موبایل، رشوه دادن به یهای ت هائی در مورد تخریب برج گزارش

 شد.ت جنوب غربی، جنوبی و شرقی نشر در ولایا مخصوصا  شب 

 

 های دیگر در مناقشات داخلی و خلاف بدون محاکمهاستفاده از زور  –ز 

 

، ربایش، بدرفتاری با زندانیان، خسارت به اموال، آوارگی ملکیی به مرگ اشخاص لشات داخقتداوم منا

شد.  به سبب حملات شورشیان، وضعیت امنیت کماکان به حیث یک میساکنان، و تعدیات دیگر منجر 

زنان و کودکان، کماکان آماج  خاصتا  ، ملکی ، اشخاص«یوناما»مسئله در طول سال باقی ماند.  به گزارش 

مرگ اشخاص ، 9000اصلی تشدید مناقشات مسلحانه قرار گرفتند.  در یک سال اخیر در مقایسه با سال 

مرگ و جراحات  اینطور توجیه شد که ملکیفصد کاهش یافت.  کاهش میزان مرگ اشخاص  09 ملکی

میزان حملات از  کاهش یافته بود و  ی مناقشات،در اثر برخوردهای زمینی میان طرفها ملکیاشخاص 

تعداد عملیات هوائی، و  نیز کاهش ، کاسته شده بود ها(« .ئی. .جی ایِ)»انتحاری توسط عناصر ضد دولتی 

ات به موجب تقلیل صدمها( .« ایف. .جی پی)»ت لتدابیر اتخاذ شده از سوی نیروهای طرفدار دواجرای و 

کماکان ظرفیت دولت  رخ داد که حملات عناصر ضد دولتی ی ازد زیاد.  تعداشده بود ملکیاشخاص 

 ساخت.  در جنوب، محدود می خصوصها، ب مرکزی را برای حمایت از حقوق بشر در بسیاری بخش

 

بودند.   ملکیتلفات اشخاص مسئول ها( .« ایف. .جی پی)»ت لدولت و نیروهای طرفدار دو:  هــا قتــل

حاکی از آن بود که « در مناقشات مسلحانه ملکیحمایت از اشخاص »ر مورد د« یوناما»گزارش سالانه 

نفر(  111)مجموعا   ملکیفیصد کل تلفات اشخاص  1ها( مسئول  .«ایف. .جی پی)»ت لنیروهای طرفدار دو

 نشان می داد. 9000فیصد کاهش در مقایسه با سال  32بودند که 

 

 ملکیائی کماکان باعث بالاترین فیصد تلفات اشخاص حاکی از آن بود که حملات هو« یوناما»گزارش 

در اثر  ملکیزخمی( بود اما تلفات اشخاص  11کشته و  092ت )لناشی از عملیات نیروهای طرفدار دو

 .یافته بودکاهش  9000فیصد در مقایسه با سال  39حملات هوائی 
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در طول سال  ملکیاشخاص  تلفاتهمه فیصد  10ت باعث لدو مخالفتذکر داد که نیروهای « یوناما»

 فیصد بود. 19این میزان  9000در حالیکه در سال  ندبود

 

دادند  آنها علیه شورش یا علیه طالبان نظر می زعمت به رهبران مذهبی که به لنیروهای مخالف دوحملات 

لت در مسجدی در ولایت خوست منفجر شد. نیروهای مخالف دو بم دستیدر ماه آگست، دو   . داشتادامه 

 در ماه « الپ»، از آغاز برنامه «یوناما»به هدف قراردادن نیروهای دولتی ادامه دادند.  طبق گزارش 

علیه نیروهای طرفدار  متعددیکشته شدند.  حملات « الپ»عضو  993تا ماه جون گذشته  9000آگست 

یه رئیس پولیس منجر شد، مانند حمله ماه آگست طالبان عل ملکیدولت صورت گرفت که به قتل اشخاص 

 نفر منجر شد. 90و جراحات  ملکیکندهار که به قتل چهار شخص 

 

ان، خارجیان و دهاتیدادند و به حمله و قتل  هامان زور ادام ی مخالف دولت به کاربرد بیطالبان و نیروها

 کیملتعداد بیمشاری از اشخاص  ،.  طالبان و شورشیان دیگردست زدندهای غیر دولتی  کارکنان سازمان

های انتحا ری به قتل  ا بم گذارییهای کارسازی شده در موترها و  بمرا هم بوسیله حمله و هم بوسیله 

بیش از هر تاکتیک دیگر در سال گذشته به قتل «( آی.ای.دی.)»های کنار جاده  رساندند.  حملات بوسیله بم

 9009در سال  ملکیاشخاص فیصد تلفات  44باعث به تنهائی ها  «آی.ای.دی.»منجر شد.  ملکیاشخاص 

 د.شدن

 

ها، یک  های خارجی، هتل ماه اپریل، نیروهای ضد دولتی به یک حمله هماهنگ علیه سفارتخانه 01تاریخ ب

در ماه جون، طالبان به یک مغازه موسیقی در سوپرمارکت، و ادارات دولتی در کابل دست زدند.  

 تند.را کش ملکیآباد حمله کردند و دست کم دو شخص  جلال

 

گذاری انتحاری سه گانه در ولایت نیمروز  ست، علاوه بر یک بمه آگما 01نیروهای ضد دولتی در تاریخ 

نفر را در  00ولایت کندز کل در اینفر منجر شد، بوسیله بم جاسازی شده در موترس 92کم  که به قتل دست

و سه افسر  ولسوالون زدند و خجویان طالبان به یک موتر شب شتند.  در ولایت بدخشان، ستیزهبازار ک

 پولیس را کشتند.

 

: پولیس ضد جنائی وزارت داخله گزارش کرد که طی سال گذشته ضمن حمله طالبان به آدم ربائی ها

المللی همکاری  نی و معدنکاری، معلمان و اتباعی که به زعم طالبان با جامعه بیناهای ساختم پروژه

ه کنید به بخش ا.ب.(.  تعداد واقعی این موارد احتمالا  بیش از این نفر ربوده شدند.  )نگا 009 ،کردند می

ی به دست ها به شش مورد از بازداشت غیرقانون درباره بازداشت« یوناما»بوده است.  در گزارش سالانه 

حد در کندزمرتبط بوده اشاره شده است.  در پایان سال روشن نبود که آیا این که  همه به یک وا« الپ»

 بوده یا به یک برنامه قبلی مربوط بوده است. « الپ»زء رسمی واحد ج

 

کماکان باعث مرگ و های زمینی و مهمات منفجر نشده   :  ماینبد رفتاری بدنی، مجازات و شکنجه

مرکز هماهنگی اقدام در »زراعت، و ممانعت از بازگشت آوارگان شد.   تحتجراحات، محدودیت نواحی 

های زمینی و  ( گزارش کرد که میزان مرگ و جراحات ناشی از ماین«ماکا»)« انستانغمورد ماین در اف

نفر کشته یا زخمی شدند.   39اه ، بطور متوسط هر م9000-00ثابت ماند. در سال  ،مهمات منفجر نشده

 نفر گزارش شد.  علاوه بر این تلفات ناشی 094تعداد تلفات  ،ادامه یافت و در سه ماه اول سالاوسط ین ا
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انفجار دیگر نیز در اثر  ملکیهای معمولی ضد تانک و ضد نفرات، هزاران شخص  ایناز م

های زمینی و مهمات منفجر نشده  ، ماین«ماکا»کشته و زخمی شدند.  طبق گزارش  ها «آی.ای.دی.»

فیصد کل جوامع را تشکیل میداد.   00جامعه محلی را در معرض خطر قرار داده بود که تقریبا   40،131

 بطورهائی بود که  نواحی دیگر که در معرض خطر ماین قرار داشتند شامل تعداد نسبتا  کم ماین اکثر

برداری کامل جوامع از اراضی  حال مانع از بهرهبه هر ولی  ندنده بودگخودسرانه در یک ناحیه وسیع پرا

 سازی از و آگاه یتعلیمهای  به اجرای برنامههای غیر دولتی  و سازمان معارفشد.  وزارت  ی میتزراع

 

 ها در سراسر کشور ادامه دادند. خطر ماین

 

المللی رسما  درباره همه کسانی که در نیروهای مسلح و پولیس به  های بین : دولت با کمکسال خرد کراعس

سال عمر داشتند رد می کرد.  با این  01شدند تحقیق می کرد و متقاضیانی را که زیر  خدمت گرفته می

ایِ »و «( افِ اسِ اِن ای)»نیروهای امنیتی ملی افغانستان ئی نشر یافت که کودکان نیز توسط ها حال گزارش

ن میداد که اها نش شدند.  گزارش نظامیان طرفدار دولت استخدام و به کار گرفته می  و شبه« اِن پی

نشان بدهد و سال یا بیشتر  01کردند تا عمر آنها را  های شناسائی ملی را دستکاری می کودکان کارت

رسمی تحقیق را دور بزنند و در بعضی موارد این کار را با آگاهی مقامات دولتی انجام  طرقبتوانند 

ها نیز گزارش کردند که از وجود کودکان در برخی موارد برای مقاصد جنسی  دادند.  رسانه می

 شد. های پولیس استفاده می قوماندان

 

حکایت سال  01دیگر نیروهای شورشی از وجود کودکان زیر  هائی نیز از استفاده طالبان و گزارش

کردند و در موارد  گذار های انتحاری و سپر بلا استفاده می که در برخی موارد از آنها به حیث بم کرد می

ها، بخصوص در ولایات  «آی ای دی»گذاشتن  جابجا کردن ودیگر از آنها برای کارهای دیگر خود مانند 

سازمان ملل متحد مربوط به  اداراتهای غیر دولتی و  ها، سازمان کردند.  رسانه ری میبردا بهره ،جنوبی

مذهبی آنها را و کاذب های  دادند و با وعده پول و بهانه کردند که طالبان کودکان را فریب می گزارش می

کودک  90رئیس جمهور کرزی دستور داد  9000گذار انتحاری شوند.  در ماه آگست  کردند بم مجبور می

ند.  دو تا از این کودکان شوهای شورشی حبس شده بودند  آزاد  که به اتهام حمایت از طالبان و دیگر گروه

ماه سپتمبر،  1شدند.  در تاریخ  توقیفانتحاری به تن داشتند  واسکت که دوباره در ماه فبروری در حالی

 را به قتل رساند. ملکیبل شش شخص گذار انتحاری نوجوان در یک حمله به محوطه ناتو در کا یک بم

 

 «گزارش قاچاق اشخاص»نوان زیر ع همچنین نگاه کنید به گزارش سالانه وزارت امور خارجه امریکا
 www.state.gov/j/tipدر ویبسایت 

 

 های مرتبط با مناقشات ایر بدرفتاریس

 

بر توانمندی سازمان های انسان دوست در راستای فعالیت آزادانه در  نهمچنامحیط امنیتی افغانستان 

بسیاری نواحی کشور اثر منفی می گذاشت.  شورشیان عمدا  کارکان دولت و سازمان های امدادگر را 

گزارش کرد که در پایان ماه سپتمبر « دفتر ایمنی»هدف قرار میدادند.  سازمان غیردولتی افغانستان به نام 

 فیصد کاهش یافته بود. 90حوادث امنیتی نسبت به سال پیش از آن تعداد 

 

 های غیردولتی های غیردولتی آتش گشودند و به دفاتر سازمان افراد مظنون طالبان به موترهای سازمان

http://www.state.gov/j/tip
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های غیردولتی  حمله بردند.  خشونت و بی ثباتی مانع انکشاف، امداد و عملیات نوسازی شد.  سازمان

می کردند تا  ته رشوبها، مطاله ن ملیشاو رهبر شورشیان، افراد قدرتمند محلی، گزارش کردند که

 ملزومات امدادی را به داخل کشور بیاورند و توزیع کنند.

 

در ولایت « یونیسف»یک موتر حامل کارکنان  رماه سپتمبر مردان ناشناس مسلح به تفنگ ب 9تاریخ ب

 ح ساختند که به شفاخانه برده شد.  هیچکس مسئولیت آن مجرو را فاریاب حمله کردند و دست کم یک نفر

 

 حمله را به خود  نسبت نداد.

 

پیام های تهدید آمیز به حیث تلاش برای متوقف ساختن عملیات دولت و اقدامات نمودن ن به پخش اطالب

ده می انکشافی ادامه دادند.  شورشیان از وجود اشخاص ملکی، به شمول اطفال، به حیث سپر بلا استفا

کردند و این کار را با قرار دادن آنها در معرض آتش یا قرار دادن عمیات خود در محیط های ملکی انجام 

 می دادند.  

 

به که البا  اهالی محل را مجبور می کردند غدر جنوب و شرق کشور، طالبان و دیگر عناصر ضد حکومت 

رادیو، و ادارات دولتی ادامه  ستیشن های، تبامک ین به حمله بهنه بدهند.  طالبان همچماجویان آنها پنجنگ

 می داند. 

 

شاهد افزایش فاحش تعداد مراکز صحی، بخصوص در نواحی  9000، سال «آی.سی.آر.سی.»به گزارش 

ها، قادر به ارائه خدمات نبودند. طی  ، بود که به سبب جنگ، ارعاب کارکنان و تعطیل فعالیتدهاتی یا اطرافی

های صحی مورد حمله قرار  این وضعیت بهبود نیافت.  برخی از تأسیسات مراقبت 9009سه ماه اول سال 

 گرفتند.

 

.  مراعات آزادی ها، به شمول: 2قسمت   
 

 آزادی بیان و مطبوعات -إ

 

را در عمل،   بینی کرده است اما دولت این آزادی ی بیان و مطبوعات را پیشدقانون اساسی کشور آزا

 محدود ساخت. 

 

:  مقامات برای خاموش کردن منتقدان، به اعمال فشار، وضع مقررات، و انواع تهدید ها یانآزادی ب

متشبث می شدند.  سیاستمداران، مقامات امنیتی، و سایر کسانی که در مسند قدرت بودند تعداد فزاینده ای 

کردند.  آزادی بین  از ژورنالیست ها را به دلیل مطالبی که گزارش می کردند بازداشت، تهدید یا ایذار می

های خاص یا احزاب سیاسی، به شمول  ها به شخصیت های مستقل در سطح ولایات که رسانه و رسانه

های رادیو و ستیشن دلالان محلی قدرت، مانند رهبران عساکر سابق دوره مجاهدین که بسیاری از 

کردند حتی بیشتر زیر فشار قرار  یهای مکتوب را در اختیار داشتند و بر محتویات آنها اعمال نفوذ م رسانه

های خود تحمل  های مستقل را در ولایت سالاران محلی وجود رسانه گرفت.  بسیاری از جنگ می

 کردند. نمی
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های مستقل  ها، و روزنامه به نشر مجلات، خبرنامه تحریریهای  : به رغم موانع، رسانهآزادی مطبوعات

ائین بود.  طیف وسیعی از سرمقالات و نشرات روزانه، علنا  از ادامه میدادند، هر چند که تیراژ آنها پ

ن بیسوادی، بیشتر اتباع کشور، تلویزیون یا رادیو را اکردند.  اما به سبب بالا بودن میز حکومت انتقاد می

دادند.  رادیو به سبب آنکه نسبتا در دسترس همگان بود، بیش از همه  ترجیح می تحریریهای  به رسانه

های  فیصد و رسانه 39فیصد بود در حالی که دامنه پوشش تلویزیون  10داشت و دامنه نفوذ آن طرفدار 

 فیصد بود.  04 تحریری

 

ها را برای اظهار نظر از  نویس قانون رسانه پیش«( امِ اُ.آی.سی.)» کلتوردر ماه مِی، وزارت اطلاعات و 

بشود.  تحلیلگران  9002های همگانی سال  نهم ارائه کرد و هدف این بود که جایگزین قانون رسااسوی عو

های  ل دولت بر رسانهونویس بسیارانتقاد کردند و استدلال کردند که بر کنتر المللی از آن پیش محلی و بین

آورد.   های خاص، بر آزادی مطبوعات، بوجود می ای، مانند تشکیل محکمه های تازه افزاید و محدودیت می

ها  زاری یک همه پرسی، متن تجدید نظر شده آن نشر یافت که ناظران رسانهدر ماه سپتمبر، پس از برگ

نویس ماه مِی شناسائی کردند.  اما آن متن هنوز هم حاوی مفاد مبهمی بود که  عموما  آن را بهتر از پیش

کرد و انتیرنت را به حیث نوعی رسانه  را نقض می« مفاد اسلام»منع مطالبی بود که  از آن  غرض

 نویس را تأیید نکرده بود.   آن پیش کلتوراخت.  تا پایان سال، وزارت اطلاعات و شن نمی

 

بینی شده است.  در ماه آگست،  ها به مباحثات مجلس مققننه در قانون پیش دسترسی مستقیم رسانه

ها را از تالار مجلس شورا بیرون کردند و آنها را به یک اطاق عمومی جداگانه مخصوص  ژورنالیست

ها حاکی  توانستند جریان مباحثات  مجلس را ببینند و بشنوند.  گزارش ها منتقل کردند که از آنجا می هرسان

 از آن بود که طی گرفتن رأی اعتماد به وزیر دفاع و وزیر داخله، ویدئو و صدای جلسه را قطع کردند. 

 

صوص کسانی که از های مخالف دولت، بخ :  مقامات برای ساکت کردن ژورنالیستخشونت و مزاحمت

های قدرتمند محلی، شدیدا  انتقاد  مصونیت داشتن متخلفان، جنایات جنگ، مقامات دولت، و شخصیت

شدند.  در ماه مارچ، در یک بیانیه دولت خبرنگار  کردند مرتبا  به تهدید، خشونت و ارعاب متشبث می می

قامات نظامی را به همدستی در قاچاق ای که در آن م روزنامه وال ستریت جورنال به دلیل نوشتن مقاله

 مواد مخدر متهم ساخته بود شخصا  مورد حمله قرار گرفت.

 

دستور دادند نستو نادری، ژورنالیست تلویزیون نورین  افغانستان ماه اپریل، عناصر حکومت 90در تاریخ 

کذب علیه مقامات دولت اروال کابل به دلیل عنوان کردن اتهامات ښرا پس از پخش برنامه ای در انتقاد از 

ماه مِی به قید وثیقه آزاد کردند.  در  1شارهای داخلی و بین المللی  در تاریخ فبازداشت کنند.  او را در پی 

« المللی گروه بحران بین»گزارشی از سوی  شدن در پی نشر ،ماده اکتوبر، سرسخنگوی ریاست جمهوری

المللی از افغانستان در  بیشتر نیروهای بین  طبق برنامه در تحلیل نتایج احتمالی اوضاع کشور پس از خروج

 های آن گروه را ارزیابی خواهد کرد.  دولت افغانستان فعالیتاعلام کرد که ، 9003سال 

 

 را ها، حتی زمانی که مشخصا  هدف نبودند،  یک محیط خطرناک رای ژورنالیستباوضاع امنیتی حاکم، 

 ارد، جمعیت به ژورنالیست هائی که تظاهرات علیه حکومت را گزارشایجاد کرده بود.  در تعدادی از مو

گزارش کرد که در شش ماه نخست «  نی میدیا واچ»می کردند حمله و آنها را لت و کوب می کردند.  

 مورد از 01اظهار داشت که دولت در « نی»ها رخ داد.   مورد خشونت و تهدید علیه ژورنالیست 94سال، 
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 ستیشنصدیم خان بهادر زوِی، مدیر یک سر خله کرد.  در یک مورد، مهاجمان ناشناش این رویدادها مدا

در ولایت پکتیا بریدند.  مقامات تحقیقاتی را به جریان انداختند ما تا پایان سال، قاتلان هنوز  را رادیو

 متواری بودند.

 

ی ژورنالیست هائی که مورد نگاهداشتن یک خانه امن برا باز  یک کمیته مستقل ایمنی ژورنالیست ها به

تهدید قرار گرفته بودند ادامه داد.  کمیته گزارش کرد که مقامات مجری قانون عموما  برای فراهم کردن 

 هائی که هراس آنها بی اساس نبود همکاری می کردند اما محدودیت ظرفیت ژورنالیستکمک برای 

 

 لاینحل بماند.تحقیقی آنها موجب می شد که دوسیه ها در بسیاری موارد 

 

های زن کم بود و گزارشگران زن در انجام حرفه خود با دشواری رو به رو بودند،  ژورنالیستتعداد 

های رادیو در سراسر کشور نظارت داشتند و  ستیشنهرچند که برخی از زنان نظارت بر تعدادی از 

املی چون ضعف امنیت، رادیو به رسیدگی به مسائل زنان اختصاص داشتند.  عو یها ستیشنبرخی از 

دسترسی به تعلیم، و ناامنی شرائط کار کماکان مشارکت زنان در رشته رسانه ها را  انظرفیت کم، فقد

 محدود میساخت.

 

: گفته می شد که دولت می کوشید رسانه ها را مستقیما  یا بطور غیرمستقیم سانسور یا محدودیت محتوا

موضوع هائی که با نظر دولت مغایرت داشت محدود سازد.  سانسور کند و گزارش های آنها را در باره

ن دو تن از اعضای محافظادرباره تیراندازی متقابل « رادیو کلید»ماه جولای، پس از آنکه  91در تاریخ 

به آن رادیو گزارش کرد و از آن  کلتورپارلمان را گزارش کرد، طبق یک گفته، وزارت اطلاعات و 

 به آن حادثه خودداری کند. خواست از نشر اخبار مربوط

 

ها به سبب ترس از تلافی جوئی خشونت بار از  برخی از ناظران رسانه ها مدعی بودند که ژورنالیست

سوی مقامات پولیس ولایتی و خانواده های متنفذ، در مورد گزارش مربوط به فساد، اختلاس اراضی، 

متشبث می شدند.  در ولایت هرات، برای  سانسوری دخالت مقامات محلی در قاچاق مواد مخدر، به خود

تلویزیون محلی برنامه ای را که درباره نقش  ستیشنمثال، گفته میشد که فشار سیاسی سبب شد که یک 

جناح های سیاسی داخلی و نفود محلی ایران بحث می کرد  برنامه خود را لغو کند.  به سبب اینگونه 

باره موضوع های حساس به نقل از رسانه های خارجی اکتفا کنند  فشارها، رسانه هاغالبا  ترجیح میداند در 

 های خارجی می دادند. و در برخی موارد خبرها را به ژورنالیست

 

رسانه های همگانی برای هتک حیثیت مجازات  9002: در قانون جزا و قانون سال یت ملیافترا/امنقوانین 

ضوع هتک حیثیت گاهی در عمل به حیث بهانه ای های حبس و جریمه مالی در نظر گرفته شده بود.  مو

ماه جون، دفتر لوی څارنوالی   00جهت خفه کردن انتقاد از مقامات دولت به کار می رفت.  در تاریخ 

اعضای پارلمان  ت توسطرشوقبول کردن درباره خبرگزاری پژواک در پی نشر یک سلسله مقاله درباره 

ادعا می  کلتورشد که وزارت اطلاعات و میع به تحقیق کرد.  گفته که بر عقاید آنها اثر گذاشته بود شرو

 کرده است.   تجاوزاعضای پارلمان  بر حیثیتقانون رسانه ها،  31کرد که مقالات پژواک با نقض ماده 

 

 این اختیار را دارد که بر مطبوعات و رسانه ها نظارت کند. کلتور: وزارت اطلاعات و محدودیت نشر
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نشریه ثبت شده وجود  100مؤسسه انتشاراتی و  901انتشاراتی کماکان کم بود.  تقریبا  تعداد مؤسسات 

داشت.  بر خلاف سال قبل، گزارش های تأیید شده که حاکی از کوشش دولت برای محدود کردن عملیات 

 آنها باشد نشر نیافت. 

 

ها می باشد،  ات برای رسانهفرهنگ قانونا  مسئول تعیین مقررکلتور یا در حالی که وزارت اطلاعات و 

وذ معتنابه بر امور رسانه ها داشت.  در ماه فبروری، وزارت اطلاعات و فشورای علمای دین در عمل ن

به فشار از سوی علمای محافظه کار و اعضای پارلمان، پالیسی جدیدی را  جواب یا عکس العملدر  کلتور

بر سر بگذارند و از آرایش بیش از حد  چادرخت اعلام کرد که گویندگان زن تلویزیون را ملزم می سا

به سر داردند و  چادرخودداری کنند.  ناظران تذکر دادند مدتیست که همه مجریان برنامه های تلویزیونی 

 بعضی ها تلویحا  گفتند که این امر به منظور ارضاء طالبان بوده تا روند آشتی را پیش ببرند. 

 

ل وها کنتر ها در برخی از نواحی کشور بر رسانه شد که مقامات جناح :  گفته مینقش عاملان غیردولتی

مواجه بودند.  گزارشگران نیز ها با تهدیدهائی از سوی طالبان و دیگر شورشیان  داشتند.  ژورنالیست

های خود، به سبب ترس از انتقامجوئی طالبان، از انتقاد از شورش  کماکان اظهار میداشتند که در گزارش

 کردند. میاجتناب 

 

ها، گزارشگران، و وسائط رسانه ای از سوی نیروهای شورشی و  خشونت و ارعاب نسبت به ژورنالیست

ها را محدود می کرد.در ماه جون، طالبان  طالبان کماکان مایه نگرانی بود و فضای عملیاتی ژورنالیست

صبح  2عصر و  2ساعات  لیفون موبایل که بایستی خدمات خود را بینیپس از هشدار به شرکت های ت

 لیفون موبایل را در ولایت مرکزی لوگر به آتش کشیدند. یقطع کنند،  سه برج ت

 

ها آسیب بدنی خواهند رساند و خبرها را مستقیما  به دیگران خواهند  طالبان با تهدید به اینکه به ژورنالیست

کردند.   طور غیرمستقیم اعِمال نفوذ می، را مستقیما  و هم بتحریریم زژورنالی خاصتا  رساند، بر رسانها، 

 گرفتند.  کردند مورد تهدید قرار می های مساعد به نفع دولت را نشر می گفتند که اگر گزارش ها می ژورنالیست

 

ها گزارش کرد که خبرنگاران محلی و خارجی کماکان با خطر ربوده شدن  کمیته حمایت از ژورنالیست

 رو برو بودند.

 

گزارش بسیاری از منابع رسانه ای، اتباع خصوصی ایران، پاکستان، و کشورهای خلیج بر علاوه، طبق 

بوسیله تملک و نیز تهدید زیر نفوذ خود می گرفتند.  را مجدانه بر رسانه ها اعمال نفوذ می کردند و آن ها

که بر  در ولایات غربی تهدید می کردند را ادعاهائی مطرح می شد مشعر بر اینکه ایران گزارشگران 

 گزارش های موافق دولت بیافزایند و از مقالات علیه ایران بکاهند.

 

 آزادی انتیرنت

 

شد که دولت دسترسی به انتیرنت را محدود ساخته است.  در ماه سپتمبر، دولت  های موجهی نشر می گزارش

« یوتیوب»ماشا کنند. های ضد اسلامی ت را محدود کرد تا مانع از آن شود که اتباع فلم« یوتیوب»دسترسی به 

مخابرات، اعلام کرد که در نظر دارد تیلی کمیونیکیشتن یا تا پایان سال مسدود بود.  در ماه جون، وزارت 



 افغانستان

 

بشر                       راپور چگونگی رفتارکشور ها  با حقوق   

 Page 21 اداره دیموکراسی، حقوق بشر و کار وزارت امور خارجه ایالات متحده امریکا
 

ر و مطالب قبیحه و قمار را مسدود کند اما برای اجرای این کار کماکان فاقد یواصتهای حاوی  سایت ویب

 ظرفیت بود.

 

هائی که ظاهرا   های خود برغم محدودیت برای نشر پیام« تویتر»انند های انتیرنتی م طالبان نیز از سایت

.  هر چند پوشش ندکرد ای مروج خشونت ایجاد کند استفاده می دولت در نظر داشت برای پیامهای رسانه

ها، کافی نبودن محتوای محلی، و بیسوادی، میزان استفاده از  انتیرنت وسیع بود اما به سبب بالا بودن قیمت

 ترنت پائین بود.این

 

 آزادی آکادمیک و وقایع فرهنگی

 

دولت برای برنامه های درسی و تحقیقاتی که غیر اسلامی می پنداشت محدودیت های وضع کرده بود که 

مانند وزارت حج و امور مذهبی بود.  در ماه « وزارت ها و نهادهای مربوطه»مستلزم تأیید از سوی 

وهنتون را که ظاهرا  به دلیل نشر گزارشی که در ان تعصبات جون، رئیس جمهور کرزی چهار عضو پ

ادمی علوم افغانستان برکنار ساخت.  همچنین در ماه جون، اکقومی علیه قوم هزاره ابراز کرده بودند از  

به معرض تماشا گذاشتن چندین اثر هنری را در گالری ملی هنر افغانستان به  کلتوروزارت اطلاعات و 

رسیدند ممنوع ساخت.  در ماه آگست، یک کنسرت توسط یک خواننده  اسلامی به نظر می دلیل اینکه غیر

« غیراخلاقی» های امنیتی در پی ادعای یک رهبر مذهبی دایر بر معروف در هرات ظاهرا  به دلیل نگرانی

در کابل که بودن آن لغو شد.  در طول سال، چندین هنرپیشه زن کشته یا تهدید شدند، مانند واقعه ماه آگست 

 شش مرد یک هنرپیشه زن را محاصره کردند و به قتل رساندند.

 

 آزادی تجمع و انجمن مسالمت آمیز –ب 

 

 آزادی تجمع

 

یا اعتراضات عمومی  اتگذ اشت.  تجمعمیدولت عموما  به حق اتباع به تظاهرات مسالمت آمیز احترام 

مول مبارزه با فساد، اعتراض علیه تلفات متعددی در طول سال برگزار شد که به انواع هدفها، به ش

اشخاص ملکی، و اعتراض علیه خشونت نسبت به زنان، مربوط می شد.  در ماه فبروری در پی به آتش 

پا شد. با وجودی که این  ری قرآن مجید در میدان هوائی بگرام تظاهرات بها کشیده شدن تصادفی جلد

اکیست که نیروهای امنیتی به شیوه ای سنجیده پاسخ نقر انجامید، گزارش ها ح 30تضاهرات به مرگ 

 دادند و کوشیدند از تلفات اشخاص ملکی اجتناب شود.

 

 آزادی انجمن

 

درباره احزاب سیاسی، طرفها را موظف می سازد نزد وزارت عدلیه ثبت نام کنند و  9002قانون سال 

احزاب را از میان برداشت و ثبت نام دست هدفهای منطبق با اسلام را پیگیری کنند.  قانون موانع ثبت نام 

 عضو را ایجاب کرد. 00،000کم 

 

 در ماه اپریل، حزب همبستگی تظاهراتی برگزار کرد و خواهان پاسخگوئی در مورد جنایات جنگ و
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و نامیدن  اپریل( و روز ملی مجاهدین به حیث تعطیل عمومی 91) 0211 ثوراعلام سالروزهای انقلاب 

شد.   در پاسخ به این خواست ها، اعضای سنا طی نامه ای به « یاه در تاریخ افغانستانروزهای س» آن به

نون و نیز اوزارت عدلیه خواستار تعلیق آن حزب شدند.  سازمان های حقوق بشر این کوشش را نقض ق

ه ند.  قانون بشمردنقض حق آزادی بیان، حق انجمن، و حق تجمع بر اساس قانون بین المللی حقوق بشر 

دولت اجازه نمی دهد یک حزب سیاسی را منحل سازد اما به ستره محکمه اختیار انحلال یک حزب را می 

دهد.  وزارت عدلیه دوسیه را برای رسیدگی به ستره محکمه ارجاع کرد اما به حزب همبستگی اجازه داد 

 در این فاصله زمانی به فعالیت های خود ادامه دهد.

 

 آزادی مذهب –ج 

 

وزارت امور خارجه امریکا، در ویب سایت  ،«المللی آزادی  مذهب گزارش بین»نید به رجوع ک 

www.state.gov/j/drl/irf/rpt. 

 

 

 آزادی گشت و گذار، آوارگان داخلی، حمایت از پناهندگان، و اشخاص فاقد تابعیت  -د 

 

ی، سفر به خارج، مهاجرت، و بازگشت مهاجران به کشور در قانون پیش بینی آزادی گشت و گذار داخل

 تی محدود می کرد.یشده است امادولت گاهی گشت و گذار اتباع را به دلایل امن

 

، و «سازمان بین المللی مهاجرت»، «(یو.انِ.اچِ.سی.آر.)»ری عالی پناهندگان ملل متحد شندولت با کمی

تأمین حمایت و کمک برای آوارگان داخلی، پناهندگان، بازگشت  هت در رادیگر سازمان های انساندوس

پناهندگان، و دیگر اشخاص نیازمند توجه کماکان به همکاری ادامه داد.  کمک دولت به اشخاص آسیب 

 پذیر، به شمول بازگشتگان از پاکستان و ایران، اندک بود و اتکاء به جامعه بین المللی ادامه یافت.

 

گزارش می کردند که  یا بس سسروی موتر های :  رانندگان تاکسی، لاری، وار داخل کشورگشت و گذ

 های غیرقانونی ایجاد می کردند و از مسافران پول و اجناس اخاذی می کردند. پوستهنیروهای امنیتی 

 

 امنیت بود.  در بسیاری نواحی خشونت انبزرگترین مانع گشت و گذار در پاره ای نواحی کشور فقد

ها سفر را فوق العاده خطرناک می کردند، « آی.ای.دی.»شورشیان، راهزنی، ماین های زمینی، و 

 بخصوص هنگام شب.

 

طالبان بر  پول و اجناس اخاذی می کردند.شورشیان مسلح نیز پاسگاه های غیرقانونی ایجاد می کردند و 

رق کشور، قیود شب گردی وضع باشندگان محلی در محلاتی که تحت تسلط شان بود، بیشتر در جنوب ش

 میکردند.

 

رسوم اجتماعی، آزادی گشت و گذار زنان را بدون رضایت یک خویشاوند مرد یا بدون همراهی و مراقبت 

 کرد. یک خویشاوند مرد محدود می

 

 

http://www.state.gov/j/drl/irf/rpt
http://www.state.gov/j/drl/irf/rpt
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 ها( « آی.دی.پی.)»آوارگان داخلی 

 

از عملیات عسکری و نیز در  کشور سطوح بالاتری از گشت و گذار داخلی  مردم را تجربه کرد که عمدتا  

، تا پایان سال، «یو.انِ.اچِ.سی.آر.»طبیعی و شرایط غیرعادی کار ناشی می شد.  به گزارش  آفاتاثر 

های  نفر آواره داخلی به سبب مناقشات در کشور وجود داشت.  مناقشات و خصومت 312،921تخمینا  

 ملیات عسکری عمدتا  علل مشخص آوارگیمسلحانه، بدتر شدن امنیت عمومی، تهدیدها، ارعاب، و ع

 بودند. داخلی

 

نفر رسیده بود.  در همان  904،311سال، تعداد آوارگان داخلی به سبب بروز مناقشات جمعا  به  در طول

های غیر غذائی  نیروهای منطقوی  نفر که در اثر جنگ آواره شده بودند از کمک 931،222مدت، 

های دیگر اقدام کرده  های مشترک با سازمان ازهای آنها به بررسیآوارگان که برای تشخیص نیمخصوص 

 بودند برخوردار شدند.

 

های انساندوستانه، سبب تأخیر در شناسائی، ارزیابی، و کمک به موقع به  محدودیت دسترسی سازمان

آوارگان داخلی می شد.  آوارگان داخلی کماکان از دسترسی به حفاظت اساسی، به شمول امنیت و سرپناه 

سطوح بالائی خشونت خانگی را « آی.دی.پی.»شخصی و فزیکی محروم بودند.  زنان در کمپ های 

در مدت آوارگی فرصت های محدودی وجود داشت و  امرار حیات و کار کردنبرای  گزارش می کردند. 

 این امر به آوارگی مجدد منجر می شد و ردیابی اشخاص آسیب پذیر را دشوار می کرد.

 

 حمایت از آوارگان

 

 :  دادن پناه یا وضعیت پناهندگی در قانون پیش بینی نشده و دولت سیستمی جهت فراهمدسترسی به پناه

ها میان افغانستان،  المللی و توافق های بین گان ایجاد نکرده است.  طبق میثاقدساختن حمایت از پناهن

 ی باشد.یتن باید رضاا، مراجعت پناهندگ«یو.انِ.اچِ.سی.آر.»پاکستان، و 

 

دی در عمل، دولت به تأمین حمایت در برابر اخراج یا بازگرداندن پناهندگان به کشورهائی که جان یا آزا

ملیت، عضویت در یک گروه خاص، یا اعتقادات سیاسی، مورد مخاطره قرار  ،، مذهبآنها به دلایل نژاد

 می گرفت ادامه داد.

 

، مشکلات «یو.انِ.اچِ.سی.آر.»ظرفیت دولت برای جذب آوارگان بازگشته، پائین بود، هر چند که  طبق راپور 

تعداد آوارگان افغان بازگشته منجر شد.  بر علاوه، برخی از اقتصادی و امنیتی در پاکستان و ایران به افزایش 

 هائی از کشور به حیث دلیل اساسی بازگشت شان اشاره کردند. بازگشتگان به بهبود امنیت در بخش

 

پناهنده افغان به رضای خود و با کمک  19،000ماه نومبر، بیش از  40از اول ماه جنوری تا 

فیصد  93ان بازگشتند.  تعداد متوسط روزانه بازگشته ها در طول سال ، به کشورش«یو.انِ.اچِ.سی.آر.»

 نشان میداد. 9000افزایش نسبت به سال 
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تبعه ثبت نام نشده افغان )غیر پناهنده( را  943،010ماه نومبر، ایران مجموعا   40از اول ماه جنوری تا 

نشان میداد.  فزونی نابسامانی  9000فیصد افزایش در مقایسه با دوره مشابه در سال  49اخراج کرد که 

 اقتصادی ناشی از تحریم های بین المللی عمدتا  عامل افزایش تعداد آوارگان اخراج شده شناخته شد.

 

آواره ثبت نام نشده افغان  1،003، پاکستان مجموعا  نومبرماه  40تا  جنوریبه همان مصداق از اول ماه 

نشان می داد. پاکستان  9000افزایش نسبت دوره مشابه در سال فیصد  03)غیرمهاجر( را اخراج کرد که 

کرد، بیش از  هائی بروز می هائی که در روابط دو کشور تنش در برخی از فصول سال، معمولا  در دوره

 کرد. سایر اوقات، احتمال اخراج پناهندگان افغان را مطرح می

 

به « یو.انِ.اچِ.سی.آر.»، دشوار بود.  ناگشت:  اسکان مجدد تعداد افزون بازگدسترسی به خدمات اساسی

 اتفاق افغانستان، ایران، و پاکستان یک ستراتیژی با هدف حفظ موقعیت آوارگی برای کسانی که در کشورهای

های هدفمند،  همسایه باقی مانده بودند ایجاد کردند که ضمنا  به تلفیق مجدد بازگشتگان در جامعه از طریق کمک

، تحصیل، تکرد.  بازگشتگان در ظاهر به صح و استخدام، خدمت می تاحات تعلیم، صحبه شمول کمک در س

بایستی در آنجا  در برخی از مناطق که تلفیق بیشتری می و خدمات دیگر متساویا  دسترسی داشتند اما در عمل،

ید محدود رس می دورو مراکزی شهری  تهادهائی که به  گرفت، امکانات حمل و نقل یا وجود راه صورت می

 بود.  بود و دسترسی به آن خدمات و امکانات اقتصادی دشوار می

 

 احترام به حقوق سیاسی: حق اتباع به تغییر حکومت خویش – 3بخش 

 

آمیز  قانون اساسی کشور این حق را برای اتباع پیش بینی کرده است که حکومت خود را بطور مسالمت

بر مبنای حق رأی عمومی  9000انتخابات پارلمانی سپتمبر  در لتغییر دهند، و اتباع این حق را در عم

اعِمال کردند.  انتخابات در اثر تقلب و فساد جدٌی و گسترده خدشه دار شد.  تا مدت تقریبا  یک سال پس از 

جمهور  بینی نشده در قانون اساسی توسط رئیس پیش«( آی.ای.سی.)»انتخابات  خاصایجاد یک محکمه 

به نتایج انتخابات در کشور، انتخابات پارلمانی مورد منازعه قرار داشت.  در ماه کرزی برای رسیدگی 

بست  تنها مرجع رفع بن« آی.ای.سی.»جمهور کرزی با صدور فرمانی اعلام کرد که  رئیس 9000آگست 

 پارلمان است.

 

 انتخابات و مشارکت سیاسی

 

مشکلات یا تدابیر امنیتی شدید و با وجود در میان  9000:  انتخابات پارلمانی سپتمبر خابات اخیرتان

کی، برگزار شد.  تقلب و فساد گسترده، بخصوص در سطح منطقوی، موانعی برای یستیژوهای ل چالش

با  دهی انتخابات ایجاد کرد.  ناظران بین المللی و گروه های جامعه ملکی، موارد پر کردن صندوق های رآی

های انتخاباتی را مستند ساختند.   قیقی، و مداخلات اعضای هیئتآراء ساختگی، حوزه های رأی گیری غیرح

و حضور ناظران و مراقبت مباشران نامزدان محدود   دبخصوص در مناطقی که عدم امنیت شدیدا  حاکم بو

بود و تعداد زنان در میان اعضای هیئت انتخابات کم بود تقلب صورت می گرفت.  در پاسخ به اعتراضات 

را برای رسیدگی به  خاصیک محکمه  9000انتخابات، رئیس جمهور کرزی در دیسمبر نسبت به نتایج 

های  ، اعضای پارلمان، و سازمان«آی.ای.سی.»نتایج انتخابات و توصیه اصلاحات، منصوب ساخت. 

با قانون اساسی را به چالش کشیدند و خواستار انحلال آن شدند.   خاصغیردولتی، قانونیت و انطباق محکمه 
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متوقف  9000بست سیاسی منجر شد و اقدام قوه مقننه را عملا  تا ماه جون  به یک بن خاصجاد محکمه ای

 ساخت.

 

بهتر شده بود،   9002با وجودی که تدارکات امنیتی در قیاس با زمان انتخابات ریاست جمهوری سال 

، به شمول ارعاب های متعددی پیش آمد امنیت کماکان در بسیاری جاها نارسا بود و بی قاعده گی

 گیری، و کاندیدها، بخصوص زنان. دهندگان، کارکنان حوزه های رأی رأی

 

، اتباع در دومین انتخابات ریاست جمهوری کشورشان که بر اساس رقابت کاندیدها برگزار 9002در سال 

،  رفتگشد شرکت کردند. پس از آنکه عبدالله عبدالله، رقیب کرزی، از مرحله نهائی رأی گیری کنار 

اعلام کرد که کرزی برای دومین دوره به مقام ریاست جمهوری انتخاب شده است.  آن « آی.ای.سی.»

 انتخابات نیز در اثر اتهامات مربوط به تقلب گسترده، خدشه دار شد.

 

ها، و همچنین همه ادعاها در مورد فساد و بی  های منفی با جنگسالاران و کمونیست :  نسبتاحزاب سیاسی

 9002احزاب سیاسی را به دیده سوء ظن بنگرند.  قانون سال  اتباع،ی پایدار، سبب شد که بسیاری از کفایت

شد که برای نخستین بار در تاریخ کشور به احزاب حق موجودیت  9004احزاب جایگزین قانون اولیه سال 

عضو از حد  00،000 مازک کم  به حیث نهادهای رسمی میداد.  قانون احزاب، مقرر میدارد که احزاب باید

کوتاه برای احزاب ایجاد  بسیارتصویب شد و مهلتی   9002ولایت داشته باشند.  آن قانون در سال  99اقل 

« مؤسسه دموکراتیک ملی»تکمیل کنند.   9000ثبت نام را پیش از انتخابات پارلمانی سال  مرحلهکرد تا 

در  ندوزارت عدلیه که مسئول ثبت احزاب سیاسی بود راپور داد که تعدادی از احزاب با استناد به تقلب در

پروسه شکایت کردند و نیز به رفتار نا برابر اداره ثبت اشاره کردند.  احزاب سیاسی جریان یا مورد آن 

هائی در سر تا سر کشور، بخصوص در مناطقی که خشونت ضد دولت بر  همیشه قادر به انجام فعالیت

گذاشت، نبودند. خشونت علیه مشارکین در سیستم احزاب سیاسی، حتی  یوضعیت عمومی امنیت اثر منفی م

حزب سیاسی در مجل شورا  90.  رویهمرفته مروج بوددر طول دورانی که  انتخابات جریان نداشت، 

های آنها بیش از یک  تا از آنها نمایندگی در خور توجه داشتند و تعداد کرسی 00عضویت یافتند که فقط 

 کرسی بود.

 

ت ها در هر دو مجلس پارلمان  ی: قانون اساسی کرسی هائی برای زنان و اقلرکت زنان و اقلیت هامشا

در  ولسی جرگه مجلس نماینده زن در 21پیش بینی کرده است.  قانون اساسی مقرر می دارد که دست کم 

شده است.   کرسی برای اقلیت قومی کوچی در نظر گرفته 00ملی عضویت داشته باشند و ضمنا   پارلمان

را منصوب سازد که شامل دو  سنابموجب قانون اساسی، رئیس جمهور باید یک سوم اعضای مجلس 

 باید زن باشند. سناو دو کوچی می باشد.  پنجاه فیصد منصوبان رئیس جمهور در مجلس  معیوبینعضو 

 

 91دارد که بیش از  می اجرای سیستم سهمیه قانونی که در قانون اساسی برای زنان در نظر گرفته شد مقرر

های  فیصد اعضای شوراهای ولایتی باید زن باشند.  با این حال، طریقه 40فیصد اعضای پارلمان و بیش از 

مذکر یا کسب اجازه از مرد یا  سنتی، به شمول ضرورت به کار رفتن همراهی خویشاوند  مروج یا اجتماعی

های خارج از جامعه محلی  در ساحات سیاسی و فعالیت خویشاوند مذکر برای کار کردن، که مشارکت زنان را

ماند و در ترکیب حکومت مرکزی که زیر تسلط مردان است اثر  می همینطور به جاسازد احتمالا   آنها محدود می

 خواهد گذاشت.
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 و هائی در سطوح مختلف از سوی طالبان زنان فعال در زند گی عمومی کماکان با تهدید ها و خشونت

شد که بیشتر  شدند.  گفته می های شورشی رو به رو بودند و هدف حملات آنها واقع می وهدیگر گر

کردند.  بسیاری از آنها معتقد بودند که  تهدید یا ارعاب را تجربه می نوعی ازنمایندگان زن در پارلمان 

 خواهد آنها را حفاظت کند. تواند یا نمی دولت نمی

 

شدند، از  مذکر خود به حاشیه رانده می مرد یا بوسیله همتایان مؤنث شورای عالی صلحزن یا اعضای 

شدند، و عمدتا  از  های شورشی منع می های اولیه با نمایندگان طالبان یا سایر گروه مشارکت در تماس

کرسی شورای عالی صلح اشغال  10تا از  2شوند.  زنان  گیری مربوط کنار گذاشته می های تصمیم پروسه

 کرده بودند.  

 

 ، امور اجتماعی، و امور زنان(.امهع صحتهائی در سطح کابینه قرار داشتند ) سه زن در موقف

 

فیصد  10گروه قومی پشتون بیش از هر گروه قومی دیگر در هر دو مجلس نماینده داشتند اما بیش از 

ودند.  قوانینی های اجتماعی خاصی کنار گذشته شده ب ها را نداشتند.  شواهدی موجود نیست که گروه کرسی

های قومی مختلف شکایت داشتند که  شود اما گروه امها در زندگی ع وجود نداشت که مانع از مشارکت اقلیت

 در ولایاتی که آنها در اقلیت قرار داشتند به آنها دسترسی برابر به مشاغل در حکومت محلی داده نمیشد. 

 

 شفافیت در حکومت انو فقد اداری فساد – 4بخش 

 

بینی شده است.  در عمل، حکومت قانون را بطور مؤثر  های جزائی برای فساد اداری در قانون پیشکیفر

درگیر شده اما از مجازات  اداری  کرد. راپورهای موجود بود که مقامات بارها در فساد تطبیق نمی

ائی موجود بود.  ه در سطح ولایات، راپور اداری های فساد مصونیت داشتند. در مورد حاکمه موفقانه دوسیه

یس جمهور کرزی، اما ئجولای ر 92حکومت چندین بار تعهد کرد با فساد مبارزه کند، از جمله در فرمان 

 اجرای آن تعهد ها پیشرفتی حاصل نشد.   هدر عمل، تا پایان سال، در را

 

کمک یان، داد که فساد سراسر جامعه را فرا گرفته است و جریان پول از سوی نظام ها نشان می گزارش

 جانباز  ادارهساخت.  فساد و سوء  یده تر میچالمللی، و بازار مواد مخدر کماکان مسئله را پی های بین ندهده

حکومت کماکان طالبان را قادر می ساخت که دامنه نفوذ خود را به شرق منطقه مرکزی کشور )پنج 

 لایات جنوبی حفظ کنند.هائی از و ولایت اطراف کابل( توسعه دهند و نفوذ خود را در قسمت

 

در سراسر سیستم قضائی، بخصوص اداری )رشوت( های غیردولتی محلی راپور دادند که فساد  زندانیان و سازمان

آزادی از زندان، گسترده بود.  همچنین راپورهائی موجود بود که  «خریدن»های جنائی و  در ساحه پیگرد دوسیه

ساختن تحقیقات، یا بطور کلی کنار گذاشته شدن اتهامات، پول  برای کاهش مدت محکومیت به زندان، متوقف

 شد. پرداخت می

 

  9000آن بانک در یک افتضاح بزرگ کلاهبرداری در سال  سقوطدوسیه بانک کابل که تا پیش از 

شد تا پایان سال فیصله نیافت.  طبق راپورها، تقریبا  بزرگترین مؤسسه مالی خصوصی کشور محسوب می

 های چندینت ( اختلاس صورت گرفت و تعداد زیادی رشوئیافغانی )یک بیلیون دالر امریکابیلیون  10
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میلیون دالری به سیاستمداران و وزیران پرداخت شده بود.  تقریبا  همه وجوه غیرقانونی به جیب 

پور ماه دیسمبر، وزارت مالیه را 90سهمدارانی رفت که زد و بند های سیاسی محکمی داشتند.  تا تاریخ 

( از دارائی بانک بازپس گرفته شده بود.  در ئیمریکاامیلیون دالر  1/041بیلیون افغانی ) 0/1داد که جمعا  

، اولین محاکمات علنی در دوسیه بانک کابل به شمول محاکمه بنیانگزار و معاون پیشین آن نومبرماه 

 سقوطکز کند کوشید تقصیر اصلی بانک، برگزار شد.  دولت به جای اینکه بر کوشش های سهامداران تمر

بانک کابل و  پائین رتبهسات خارجی، تعدیل کنندگان و مدیران و کارمندان سبانک کابل را به گردن مؤ

 تراکا( بیاندازد.-)فین« واحد معلومات بانکی افغانستان»بانک مرکزی، به شمول اعضای 

 

قادر نیست مقامات فاسد را تعقیب کند و مایل یا «( آگو)»راپورهائی نشر شد که دفتر لوی څارنوالی  

توقیف شده بودند بعدا  در اثر فشار سیاسی آزاد  اداری مقامات بلند رتبه ای که به اتهامات مربوط به فساد

ها در واحد ضد فساد لوی څارنوالی  پس از موفقیت در محکوم شد که څارنوال شدند. بر علاوه، گفته می  

های خود برکنار شدند.   بوط به اعضای نخبگان سیاست و قدرت از موقفساختن متهمان در دو دوسیه مر

دیگران توسط مقامات فاسد  جانباز اداری علاوه بر این، شواهد افواهی موجود بود که اتهامات فساد 

های خودشان به کار می  برای آسیب رساندن به شهرت مخالفانشان یا منحرف ساختن توجه از خلافکاری

 رفت.

 

و از بازار مواد مخدر سود مالی به ها موجود بودند راه که در های  هتسولایتی از وجود فساد در پپولیس و

پایه یا مقامات وزارت داخله  به مقامات بلند« ای.انِ.پی.».  راپور داده میشد که مأموران ندآورد دست می

اداری یا های فساد  ه ندرت دوسیهدادند تا موقف آنها حفظ یا ترفیع آنها حتمی شود.  سیستم عدالت ب پول می

نشان میداد، اما یک راپور در مورد یک  دخیلپولیس را  صتا  زمانیکهاخکرد،  را تعقیب میرشوت خوری 

به دو سال زندان ت دوسیه در ولایت بامیان وجود داشت که یک افسر پولیس در آن به دلیل اخذ رشو

 محکوم شده بود.

 

ت نیز بر شدت اشامصون پنداشتن در برابر قانون، پائین بودن مع علاوه بر موضوعات مربوط به خود

در حکومت می افزود.  جامعه بین المللی کوشید با همکاری ساختارهای حکومت درسطوح اداری فساد 

پائین  همانطورش ات را حل کند اما تطبیق اصلاح درجات تأمین معاشاملی و ولایتی، مسئله پائین بودن مع

  ماند. 

 

یک نوع  ،از نقاط کشوردر پوسته های پولیس در بسیاری  ،قابل اعتماد راپور دادند که پولیس محلیمنابع 

مطالبه می کردند و اگر کسی نمی پرداخت مورد خشونت قرار می گرفت.  رانندگان لاری در « باج»

هم به پولیس محلی هرات به تلویزیون افغانستان می گفتند که مجبور شده بودند  -رکندها -امتداد جاده کابل

 بدهند تا بگذارند لاری های آنها عبور کنند.  تو هم به راهزانان رشو

 

گفته می شد که پولیس نیز از اشخاص مدنی رشوه می گرفت تا آنها را از زندان آزادی کند یا از توقیف 

ی امنیتی ملی نیروها»تحصیلات رسمی و پائین بودن میزان سواد میان اعضای  انآنها خودداری کند.  فقد

 عدالت می شد.  اتباع همچنین سانو اعضای قوه قضائیه مانع از اجرای یک«( افِ اسِ اِن ای« )»افغانستان

و مراکز توقیف برای آزاد کردن اشخاصی که در پایان دوره  خانه هابه مأموران تأدیبمجبور بودند تا 

 بدهند. تت شان رخصت نیافته بودند رشویمحکوم
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تشکیلات امنیتی تلاش هائی به خرج داد.  پیش از انتخابات  اخل د اداری در ارزه با فساددولت برای مب

آنها  که داد و مؤظف ساختت تعلیم اولایرا در )آی.جی.(  ی عمومیها مفتش، وزارت داخله 4000سال 

امه دادند و پس از انتخابات هم به کار ادامه دادند.  هیئت های ترفیع بر اساس لیاقت نیز به کار خود اد

ش ایکدیگر رقابت می کردند.  پروسه اصلاح طریقه پرداخت مع ابرای هر شغل حد اقل سه متقاضی ب

مفتش پولیس و انتقال الکترونیکی وجوه نیز پیگیری شد.  وزارت داخله به ترتیب دادن تعلیم برای دفتر 

 ادامه داد.  عمومی

 

کابل بر  0009لندن و  9000کنفرانس های سال طبق تعهدهای پذیرفته شده در « دفتر عالی نظارت»

داری  درباره مملکت 9009ریاست جمهوری سال  31ظرفیت دولت، و طبق رهنمود فرمان شماره 

 دهد.  بر اساس آن تعهدات، دفتر نظارت نظارت می کند و آن را توسعه میاداری صحیح، بر کاهش فساد 

آوری کند.  آن  بع و سطوح عایدی شخصی معلومات جمعامات ارشد افغانستان درباره همه مناقباید از م

خود و در  آوری کرده در ویب سایت اظهاریه دارائی شخصی را که تا این تاریخ جمع 9،100اداره باید 

کم ده فیصد  رسد نشر کند.  بعلاوه، دفتر باید دست فیصد عموم می 30های همگانی که به اطلاع  سانهر

المللی که مستقل از  ا  معلوم سازد و مشترکا  به تأیید کارشناسان افغان و بینهای دارائی را محقق اظهاریه

معلوماتی از قلم افتاده یا نادرست  ،های تسلیمی او دولت استند برساند.  برای هر مقام که در اظهاریه

های  ای در نظر گرفته نشده و این موضوع وسیله کلیدی لازم برای شناسائی خلافکاری منعکس شده جریمه

 کند.  رویهمرفته، دفتر نظارت کماکان بی خاصیت ماند و راپورهائی درباره فساد احتمالی را خنثی می

 خود آن دفتر نشر شد. اداری در داخل 

 

پولیس و نظامی ها ادامه داد و یک پروژه نمونه را برای  اتشامستقیم الکترونیکی مع پرداختلت به دو

ن موبایل در مناطقی که بانک وجود ندارد توسعه داد و پرداخت لیفویت پولیس توسط تاشاپرداخت مع

، بدل اداری شفاف تر و قابل پاسخگوئی بیشتر و نظرا  کمتر مستعد فساد یا جریان ت را یک پروسهاشامع

 کند. می

 

والیانی که درباره دست داشتن آنها در قاچاق مواد مخدر یا سابقه نقض حقوق بشر راپورهائی نشر شده 

شدند و با مصونیت نسبی از پاسخگوئی به کار خود ادامه دادند.   می مقرراداری  های ن به منصبکماکا

در نهادهای  اداری لمند علیه فساد فزایندهیر و هادر ماه مارچ، صد ها تظاهر کننده در ولایت های تخ

و والی این اتهامات های هر دو ولایت خواستند استعفا کنند.  هر د اعتراض کردند و از والیحکومت محلی 

 را تکذیب کردند.

 

قانون اساسی به اتباع  حق به دسترسی به معلومات دولتی را داده است، جز در مواردی که آن دسترسی 

 انممکن حقوق دیگران را ضایع کند.  اما به سبب روشن نبودن حقوق اتباع در مورد دسترسی و فقد

معلومات از منابع رسمی کماکان محدود بود.  نمایندگان شفافیت میان نهادهای حکومتی، این دسترسی به 

ها کوشیدند قانونی در مورد آزادی دسترسی به معلومات به تصویب برسد و برای  جامعه مدنی و رسانه

ها و سایر اشخاص ذینفع، به گروه  تنظیم پیش نویس آن قانون با مقامات دولت همکاری کردند.  ژورنالیست

 هائی دادند. کرد توصیه برای تلفیق یک قانون واحد فعالیت می عدلیه کاری که در سطح وزارت

 

 المللی و غیردولتی درباره ادعاهای نقض حقوق بشر  دیدگاه دولت نسبت به تحقیق بین – 5بخش 
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انواع گسترده ای از گروه های داخلی و بین المللی حقوق بشر، عموما  فارغ از محدودیت از سوی دولت به 

امه دادند و درباره موارد نقض حقوق بشر تحقیق کرده و نتایج تحقیقات خود را نشر کردند.  کار خود اد

 مقامات دولت تا حدودی همکاری کرده و به نظرهای آنها پاسخ داده اند.

 

گذاشت. با  های غیردولتی اثر می امنیت و ثبات در بخش هائی از کشور کماکان بر فعالیت های سازمان فقدان

ساختند،  های غیر دولتی را مستقیما  هدف می های شورشی و طالبان در طول سال سازمان که گروه وجودی که 

فیصد کاسته شده  01های غیردولتی افغانستان راپور داد که از حوادث امنیتی برای آن سازمان  اداره ایمنی سازمان

 است. 

 

، اسدالله خالد، را به سمت رئیس بایلقدر ماه سپتمبر، رئیس جمهور کرزی، وزیر پیشین امور سرحدات و 

مدیریت امنیت ملی کشور منصوب کرد. گروه های حقوق بشر به سبب ادعاهای گذشته در مورد نقض 

کمیسیون مستقل حقوق بشر »از این انتصاب انتقاد کردند و خواستار لغو انتصاب شدند.  بشر حقوق

 ضر نشد موضعی درباره آن انتصاب اتخاذ کند.که درباره این ادعاها تحقیق کرده بود حا«  افغانستان

 

که به موجب قانون اساسی ایجاد شده « کمیسیون مستقل حقوق بشر افغانستان: »دولتی حقوق بشر ادارات

به رسیدگی به مسائل حقوق بشر با حد اقل تمویل از سوی دولت، و تقریبا  بطور کامل با اتکاء به وجوه 

« چارچوب مسئولیت متقابل»ی بین المللی به کار خود ادامه داده است.  نده هاکمک دهتأمین شده از سوی 

که در کنفرانس توکیو مورد توافق قرار گرفت شامل موادی برای انفاذ سریع مفاد قانون اساسی و ضمانت 

 ایفش بود.  با این حال، رئیس جمهورظدر راستای انجام شایسته و« سی آر اچِ آی ایِ»های مربوط به توانائی 

به  9000را که در ماه دیسمبر « سی آر اچِ آی ایِ»دوره تصدی هشت عضو کمیسیون کاری نکرد که کرزی 

د، و نیز موقفی را که در اثر کشته شدن حمیده برمکی، عضو کمیسیون، در اثر نمایپایان رسیده بود تمدید 

م اقدام از سوی رئیس جمهور بم گذاری انتحاری در کابل، خالی شده بود حفظ کند.  منتقدان گفتند که عد

 کرزی کوشش دولت برای اعمال کنترول بیشتر بر نهادهای مستقل بود. 

 

امضا کرد آن  9002را در سال « پلان اقدام برای صلح، عدالت و آشتی»رئیس جمهور کرزیهر چند 

ش های دولت پلان اقدام برغم دعوت جامعه مدنی برای عدالت انتقالی تا سال اخیر بلا اجرا ماند.  کوش

 متمرکز بود.« شورای عالی صلح»اساسا  بر آشتی و مذاکرات با طالبان به رهبری 

 

سه کمیته پارلمانی در ولسی جرگه )مجلس پائین در پارلمان( با مسائل مربوط به حقوق بشر سر و کار 

ت و کمیته مبارزه با مواد مخدر، مسکرا»، «کمیته جنسیت، جامعه مدنی، و حقوق بشر» دارند: 

در مشرانو جرگه «.  کمیته اصلاحات قضائی، اداری ، و مبارزه با فساد» ، و «های اخلاقی  خلاف

 کند  به مسائل حقوق بشر رسیدگی می« کمیته جنسیت و جامعه مدنی»)مجلس بالا در پارلمان(، 

 

 : تبعیض، بدرفتاری های اجتماعی، و قاچاق اشخاص6بخش 

 

را منع می کند و حقوق برابر برای مردان و زنان مقرر میدارد.  اما  قانون اساسی، تبعیض میان اتباع

رسوم و طرق محلی که نسبت به زنان اجحاف می کرده در بیشتر مناطق کشور پا بر جا ماند.  قانون 

 ، زبان، یا موقف اجتماعی رسیدگی نمی کند.معیبوبیتاساسی صریحا  به برابری حقوق بر اساس نژاد، 
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 بر اساس نژاد، قومیت، مذهب و جنسیت راپور هازی نشر شد    در مورد تبعیض

 

 زنــان

 

هر چند که در طول سال وضعیت زنان اندکی بهتر شد، کارشناسان بین المللی جنسیت، افغانستان را 

اوردهای  کشوری بسیار خطرناک برای زنان دانستند و زنان مرتبا  ابراز نگرانی می کردند که دست

نون اساسی، ااز دست خواهد رفت.  بموجب ق 9003دی در دوره پس از انتقال در سال اجتماعی و اقتصا

فیصد جمعیت که  02بر مسائل خانوادگی و ازدواج برای تقریبا   9002قانون شیعه احوال شخصی سال 

 شیعه هستند حاکم خواهد بود.  هر چند اقلیت شیه در قانون شناخته شده، قانون به سبب قصور آن در

برد برابری جنسیتی هم در داخل و هم در عرصه بین المللی بحث انگیر بود.  موادی که در آن قانون پیش 

خاصتا  مایه نگرانی استند شامل حد اقل سن ازدواج، کثرت زوجات، حق وراثت، حق خودمختاری، آزادی 

 ئف جنسی، و سرپرستی فرزندان است.گشت و گذار، وظا

 

خشونت  9002سال «( قانون منع خشونت علیه زنان« )»واویاِ »قانون  : تجاوز به عنف و خشونت خانگی

علیه زنان، از جمله تجاوز جنسی، مضروب ساختن یا لت و کوب، تحقیر، ارعاب و امتناع از دادن غذا را 

در نظر گرفته که عموما  به « حبس ممتد»جرم به شمار آورده است.  قانون، برای تجاوز جنسی مجازات 

اما همیشه به آن صورت اجرا نمی شود.  اگر عمل تجاوز به مرگ شخص  ،بد تعبیر می شودمعنای حبس ا

مضروب منجر شود، قانون مجازات مرگ را برای شخص مرتکب  آن جرم پیش بینی می کند.  مجازات 

را  حد اکثر هفت سال زندان تعیین میکند.  « نقض عفت زن ... که به زنا منتج نشود )مانند لمس کردن(»

انون، تجاوز به عنف شامل تجاوز همسر نمی شود.  آن قانون که بموجب فرمان ریاست جمهوری قدر این 

به اجرا در آمد چندان مورد حمایت پارلمان نیست.  فهم گسترده از آن قانون وجود ندارد زیرا بعضی ها 

مستقل حقوق بشر  کمیسیون»و در جامعه مذهبی، آن را غیر اسلامی تلقی می کنند.   ردر جامعه کشو

، مجریان عدالت، و جامعه مدنی کوشیدند بر آگاهی از آن قانون بیافزایند اما اراده برای انفاذ «افغانستان

 قانون محدود بود و عدم اجرای موفقانه و صحیح آن قانون تداوم یافت. 

 

تند که سازمان، نهاد ، کمتر از یک پنجم کسانی که مورد مصاحبه قرار گرفتند گف«بنیاد آسیا»طبق بررسی 

یا مرجع در منطقه آنها وجود دارد که زنان بتوانند برای حل مسائل خود به آنجا رجوع کنند اما بیش از سه 

نها موجود نیست.  راپور هائی موجود بود که کسانی که می آچهارم می گفتند که چنین سازمانی در منطقه 

کمک بجویند تحت آزمایش باکرگی قرار گرفتند و « واویاِ »کوشیدند در مورد تجاوز جنسی بر اساس قانون 

گیری موفقانه دوسیه های یدر برخی موارد دوسیه آنها به دوسیه زنا مبدل شد.  تفسیر شریعت نیز مانع پ

اما  است یضرور« واویاِ »تجاوز جنسی میشد.  رهبران زنان معقتند بودند که تجدید نظر و اصلاح قانون 

اگر چنین قانونی برای رسیدگی به پارلمان تقدیم شود رد می شود یا تغییراتی  به زیان از آن بیم داشتند که 

 قانون در آن داده خواهد شد.

 

برای جرائم مرتکبه  «( واو)»شکایت در واحدهای رسیدگی به خشونت علیه زنان   0،491طی سال، 

افزایش معتنابهی  9000ر سال دوسیه ثبت شده د 100مطرح شد که با قیاس به « واویاِ »براساس قانون 

امور زنان در ولایات اشاره کردند که این موضوع بیش از افزایش  تعداد موارد   ادارات نشان میداد.  

 بزرگرسیدگی به خشونت علیه زنان، مبین افزایش آگاهی از حقوق زنان محسوب می شود.  اکثریت 
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در « واوای»گری خانوادگی فیصله یافت.   واحد از طریق میانجی« واویاِ »شکایات مطروحه براساس قانون 

دوسیه نیز به برائت  00دوسیه حکم محکومیت صادر شد و   91دوسیه را تعقیب کرد ودر  41کابل 

انجامید.  نهادهای دولتی مانند وزارت امور زنان و مقامات مجری قانون تعدادی کمی از دوسیه ها را 

 جامعه مدنی ارجاع می گردید. ارجاع کردند اما اکثر دوسیه ها از سوی

 

آگاه نبودند، و دیگران زیر فشار قرار « واویاِ »ها و قضات در برخی ولایات دور دست از قانون  څارنوال

، متهمان را آزاد کنند.  راپور ها نشان تمیگرفنتد تا به سبب پیوندهای خانوادگی، تهدید به آسیب، یا رشو

غالبا  مدعی می شدند که شخص مورد تجاوز در حقیقت به رابطه میدهد که مردان متهم به تجاوز جنسی 

 جنسی رضایت داده یا بدروغ ادعا می کردند با او پیوند زناشوئی دارند و دوسیه را به ضرر آنها به دوسیه 

مورد خشونت علیه زنان را  421ند.  نیروی ضد جرائم وزارت داخله  در طول سالکردل می یبدتزنا 

تر ناظران سازمان های غیردولتی معتقد بودند که تعداد واقعی دوسیه ها احتمالا  بسیار راپور داد.  بیش

برای محکومیت ها موجود نبود .  به سبب ننگ اجتماعی، مستند  ارقامیبالاتر است.  در پایان سال 

گفته ساختن تجاوزات جنسی دشوار بود.  ذکور مورد تجاوز به ندرت شکایت خود را علنی می کردند اما 

می شد که تجاوزات جنسی به افراد تقریبا  همسن شخص متجاوز رواج داشت.  اناثی که مورد تجاوز قرار 

جوئی شدید اجتماعی رو به رو میشدند و آنها را شایسته ازدواج نمیدانستند و حبس و  می گرفتند، با تلافی

 حتی بطور غیرقانونی اعدام می کردند.

 

ساله تجاوز جنسی، به نام گلناز، را با فرزند هشت  01کرزی یک قربانی رئیس جمهور  9000در دیسمبر 

های مدافع حقوق بشر، پس از آنکه دو سال و نیم  های گروه المللی و فعالیت اش، در پی انتقادهای بین ماهه

ن را سپری کرده بود آزاد شد.  هر چند گلناز از زندا« زنا با زور»اش خود به جرم  ساله 09از محکومیت 

اند با فرزند خردسالش تحت پناه باقی ماند.   آزاد شد اما مانند بسیاری از زنانی که به جرائم اخلاقی متهم شده

مذکر خانواده آزادانه زندگی مرد یا پذیرفتند و او قادر نبود بدون وجود یک عضو  اش او را نمی خانواده

 کند.  

 

ه در اثر دوسیه گلناز و دوسیه های دیگر مربوط پا شد ربه جنجال ب عکس العملرئیس جمهور کرزی در 

به زنانی که به ظن جرائم اخلاقی تعقیب شده بودند، یک سلسه احکام عفو صادر کرد و لوی څارنوالی  در 

ها صادر کرد و به آنها تذکر داد که با اتهامات توجیه ناپذیر از این قبیل  ماه اپریل رهنمودی برای څارنوال

های  ضعیف باقی ماند، راپورهائی از تعقیب« واویاِ »هند.  با وجودی که انفاذ قانون به پیگرد ادامه ند

ساله اسیدپاشی روی یک  02در دفتر لوی څارنوالی، به شمول یک حکم « واوای»موفقانه توسط واحدای 

 ساله تجاوز جنسی نشر شد. 09زن و یک حکم 

 

اساس این مفاد، علیه متخلفان خانگی حکم صادر  ها بر شناسد و محکمه نون جزا، لت و کوب را جرم میاق

های غیردولتی، صدها هزار زن کماکان دستخوش بدرفتاری از سوی  کردند.  طبق راپورهای سازمان می

های  های شبه قضائی و نهادهای حکومتی مانند پولیس و سیستم شوهر، پدر، برادران، افراد مسلح، سیستم

نشر شد حاکی از  9000 جنوریزنان سازمان ملل متحد که در ماه  شدند.  یک راپور کمیسیون عدلی می

کمیسیون مستقل حقوق »های خانگی شده بودند و راپور های  فیصد زنان دستخوش خشونت 11آن بود که 

نشان میداد که خشونت علیه زنان در طول سال افزایش یافته بود.  ناظران معقتد بودند که « بشر افغانستان

نشانه افزایش خشونت جسمانی یا نشانگر افزایش راپورها در اثر آگاهی بیشتر از حقوق و این موضوع یا 
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منابع قانونی بود.  در قتل، لت و کوب، و خشونت جنسی علیه زنان معمولا  پای اعضای خانواده به حیث 

 آمد.  متهمان پیش می

 

شد، رفتار مساعد  متر راپور میهای خانگی محدود بود، تا حدی به سبب اینکه ک پولیس به خشونت جواب

بیشتر متوجه مرتکبان بود، و حفاظت از مظلومان این وقایع محدود بود.  در مورد همدستی مقامات دولت 

، چندین عضو پولیس محلی بر نومبرهائی نشر شد.  برای مثال، در ماه  راپور« واویا»در نقض قانون 

کندز محکوم شدند.  برخی از افراد پولیس و مقامات   به دلیل لت و کوب یک زن در« واویا»اساس قانون 

شود، و به این دلیل،  قضائی آگاه یا متقاعد نشده نبودند که تجاوز جنسی یک جرم جنائی شدید محسوب می

شد. حتی در مواردی که برخی  تحقیق درباره یک دوسیه تجاوز جنسی در برخی موارد اولویت شناخته نمی

، تها به سبب رشو کردند برخی از دوسیه تجاوز جنسی را جدی تلقی میاز مقامات قضائی موضوع 

 پاشید.های دیگر در مقطعی از مرحله رسیدگی از هم می ی یا دخالتقبایلفشارهای خانوادگی یا 

 

مورد خشونت علیه  0،131های مارچ و جون،  ، بین ماه«کمیسیون مستقل حقوق بشر افغانستان»به گفته 

مورد آن بدرفتاری جنسی بود.  مجموعا   019مورد آن خشونت بدنی و  311 زنان صورت گرفت که

های اجباری،  مورد  به حیث خشونت سنتی و فرهنگی، مانند ازدواج در سن طفولیت و ازدواج 0،090

های ناموسی، طبقه بندی شد. بیشتر  رسم مبادله زن برای مصالحه اختلافات )بــد(، انزوای اجباری، قتل

کردند زیرا از حقوق خویش آگاه  خشونت خانگی یا بدرفتاری جنسی کمک قانونی تقاضا نمی زنان برای

نبودند یا به این دلیل که از تحت تعقیب قرار گرفتن یا بازگشت نزد خانواده خویش یا نزد شخص متخلف 

ه خودکشی کردند و گاهی اقدام ب ها برای کمک گرفتن مراجعه می هراس داشتند.  زنان گاهی به پناهگاه

های خانگی رخ  مورد خودکشی در پی خشونت 010میکردند.  وزارت امور زنان راپور داد که بیش از 

کردند گزارش کردند که تعداد  های غیردولتی که در کابل برای زنان پناهگاه فراهم می داده است.  سازمان

، که احتمالا  نشانه تعلیم بهتر برای کرد رو به افزایش بود مواردی که پولیس زنان را به پناهگاه معرفی می

های  المللی برای ایجاد پناهگاه های بین نیروی پولیس محلی و آگاهی بیشتر پولیس بود.  به سبب کوشش

پناهگاه رسمی  90جدید و توسعه آن به ولایات دوردست، دسترسی زنان به پناهگاه گسترش یافت.  اما در 

های خود  فی وجود نداشت.  زنانی که نمیتوانستند نزد خانوادهاو غیررسمی در سراسر کشور جا به حد ک

ندارند « همراه»شدند تا مدت نامعلومی در پناهگاه باقی بمانند به این دلیل که زنانی که  بازگردند محبور می

شوند.  دشواری پیدا کردن راه حل ماندنی برای زنانی که مجبور به اقامت  معمولا   در جامعه پذیرفته نمی

شد به دلیل این باور که  ها پیچیده تر می ها بودند در اثر طرز فکر اجتماع نسبت به پناهگاه در پناهگاه

شود و نیز به این دلیل که زنانی که مورد تجاوز  یک نقض فاحش رسوم اجتماعی تلقی می« فرار از خانه»

 جنسی قرار گرفته بودند به گمان جامعه، مرتکب زنا شده بودند.

 

بدل هائی برای پناه گرفتن، برای  فقدانشدند به سبب  ازمند به پناهگاه که موفق به پیدا کردن آن نمیزنان نی

به حیث یک جرم اخلاقی غالبا  از زندان « فرار از خانه»حفاظت خویش، به سبب تفسیر جامعه محلی از 

 10زن در کشور، تا  زندانی 100، از «دیده بان حقوق بشر»سر در می آوردند.  طبق راپور ماه مارچ 

فیصد به دلیل فرار از منزل محبوس شده بودند. ستره محکمه اذعان کرد که زنان حق محفوظ بودن در 

کنند و برای کمک گرفتن در برابر  برابر خشونت در منزل را دارند و گفت که زنانی که ترک منزل می

اند.  اما راپورهائی موجود بود  نشده شوند جرمی مرتکب  خشونت به خویشان یا نهادهای دولتی متوسل می

 کردند و بدون توجه به که برخی از مقامات عدلیه فرار از منزل را مترادف قصد ارتکاب زنا تلقی می
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 کردند. اوضاعی که زن را مجبور به ترک منزل کرده اقدام به تعقیب او می

 

اعلام کرد.  « مووا»نظارت ها زیر  دولت پلانی را برای قرار دادن همه پناهگاه 9000در سال 

ها  های غیردولتی مدافع حقوق بشر برای تغییر مقررات و جلوگیری از ملی شدن پیشنهادی پناهگاه سازمان

دهد برای همه  اجازه می« مووا»ها به  به همکاری پرداختند.  مقررات نهائی مربوط به پناهگاه«  مووا»با 

ها باشند.  های غیردولتی کماکان مجاز به ایجاد اینگونه پناهگاه نها را تابع مقررات سازد اما سازما پناهگاه

در ماه جون، وزیر عدلیه ضمن سخنانی در یک کنفرانس پارلمانی در مورد پایان بخشیدن به خشونت علیه 

ها را با فاحشه خانه برابر دانست.  او بعدا  به خاطر اظهارات خود پوزش طلبید.  با وجودی  زنان، پناهگاه

 المللی از آن اظهارات انتقاد کردند، موجودیت و اداره کردن  ، جامعه مدنی، و جامعه بین« مووا» که 

 

 ها کماکان به صورت یک مسئله تحت تحلیل باقی ماند. مستقلانه  پناهگاه

 

و نیز نهادهای غیردولتی میکوشیدند برای زنانی که نمی توانستند نزد « مووا»راپورهائی موجود بود که 

 واده های خود بازگردند ازدواج قراردادی ترتیب بدهند.خان

 

های مؤنث برای کمک به زنانی که دستخوش خشونت خانوادگی شده تعلیم دیده بودند دستور داده به پولیس

واحد »مفتش  411شد منتظر بمانند تا متقاضیان کمک مستقیما  به آنها مراجعه کنند.  در سراسر کشور 

کردند و به دفتر که اساسا  کارکنان آنها افسران پولیس مؤنث بودند کار می 032در « اناث عکس العمل

های پولیس کردند.  زنانی که در موقفها رسیدگی میموارد خشونت و جرایم علیه زنان، اطفال و خانواده

های خانگی در آینده کردند برای جلوگیری از خشونتملی افغانستان در وزارت داخله خدمت می

 ند.دادمیکردند و منابع  ارائه میگری یجنمیا

 

یک څارنوال  9000گفته می شد که خشونت از سوی اقربا رایج و تعقیب آن دشوار بود.  در ماه جولای 

از ولایت ارزگان که به تفاق اعضای فامیل خود دماغ و را ساله  02بی بی عایشه  خسردر ولایت ارزگان 

 00بریده بودند به قید وثیقه آزاد کرد.  متهم  9002نه در ماه سپتمبر گوش های او را به دلیل فرار از خا

ماه از حبس را سپری کرده بود بدون اینکه در دوسیه او تحولی رخ بدهد که شاید دلیل آن، ناتوانی قربانی 

ان این حادثه در ادای شهادت بوده است.  در ماه آگست راپور هائی نشر شد که شوهر او احتمالا  به پاکست

 گریخته است.

 

را جرم « بـــد»ازدواج اجباری یا در سن پائین یا بر اساس « واویاِ »:  قانون سنتی مضر عنعنوی یا طرق

کرد فیصد  ها اجباری بود و برغم قوانینی که این طریقه را منع می فیصد ازدواج 10شناخت. تخمینا   می

با رضایت ولی و تأیید محکمه( عمر داشتند.   سال 01سال )یا  02بزرگی از عروسان کمتر از سن قانونی 

ساله در ولایت بغلان را پس از آنکه او را در تشناب زیرزمین محبوس  01یک زن  9000در ماه دیسمبر 

های او را کشیده و مجبورش کرده بودند به  امیل شوهرش ناخنفساله او و  40یافتند نجات دادند.  شوهر 

سال حبس  00به  یم هاو را در ما ننویو  خشوت اما محکمه گریخف فحشا تن دهد.  شوهر او از توقی

فیصد آنها  42سال عمر نشان می داد که  93و  90محکوم کرد.  بررسی درباره زنان شوهر کرده بین 

سال عمر ازدواج کرده بودند.  کمتر نکاحی ثبت می شد و ازواج های اجباری را خارج از   01پیش از 

 برای موارد« واویاِ »میداد. راپورهائی موجود بود که زنانی که بر اساس قانون کنترول قانونی قرار 
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 ازدواج اجباری یا تجاوز جنسی کمک می خواستند مجبور می شدند به امتحان باکرگی تن دهند.

 

مقامات  محلی گاهی زنان را به تقاضای اعضای خانواده شان به دلیل مخالفت با انتخاب همسر یا به دلیل 

کردند.  همچنان راپورهائی نیز موجود بود که  یش از یک همسر حبس میبم شدن به زنا یا ازدواج با مته

توانستند او را پیدا کنند  مقامات محل زنان را به جای یک عضو خانواده که مرتکب جرم شده بود ولی نمی

ماندند زیرا به  گاه می توقیفبان حقوق بشر راپور داد که برخی از زنان در حبس یا  کردند.  دیده محبوس می

 سبب خشونت خانگی یا احتمال اجبار به ازدواج، از  منزل فرار کرده بودند.

 

های ناموسی بسیار بیشتر  راپور داد که در نیمه اول سال تعداد قتل« کمیسیون مستقل حقوق بشر افغانستان»

 راپور نشده بسیار بالا تر است و فکررود که تعداد موارد  مورد افزایش یافت.  اما گمان می 20شد و به 

شود.  بر اساس قانون جزا، مردی که  کردند که شامل موارد گزارش شده خودکشی و خودسوزی نیز می می

پس از پی بردن به اینکه زوجه زنا کرده مرتکب قتل ناموسی شود، نباید به بیش از دو سال حبس محکوم 

پس  ازآنکه از شوهرش طلاق گرفت به اتقاق دو طفل  شود.  در ماه جولای، یک زن در ولایت غزنی

 خود سر بریده شد.  تا پایان سال، پولیس هنوز در جستجوی آن مرد بود.

 

 نواع متعدد خشونت نسبت به زنان شامل قاچاق کردن و ربودن آنها نیز می شد.ا

 

منع کند.  زمانی که  : قانونی وجود ندارد که ایذار و مزاحمت جنسی را مشخصا  ایذار و مزاحمت جنسی

رفتند غالبا  با بدرفتاری یا مزاحمت، به شمول  شدند یا به سر کار می تنها برای پیاده روی از خانه خارج می

های عمومی  شدند.  زنانی که نقش های مناطق شهری رو به رو می دستمالی شدن یا تعقیب شدن در سرک

کشید )مانند زنانی که قانونگذار، رهبر سیاسی،  لش میهای جنسیتی را به چا گرفتند که برچسب به عهده می

شدند( کماکان از سوی  های غیردولتی، افسر پولیس یا گوینده خبر رادیو و تلویزیون می مدیر سازمان

های  شد.  سازمان های آنها تهدید می گرفتند و جان خود یا خانواده کار مورد ارعاب قرار می عناصر محافظه

های عمومی و غیرانتقاعی  ادند که خشونت، به شمول قتل، نسبت به زنانی که در بخشغیر دولتی راپور د

هائی را برای افزایش آگاهی جهت بسیج گروه ها به منظور  کردند، صورت گرفت، و فعالیت کار می

هائی  مبارزه با ایذاء و مزاحمت به اجرا در آوردند.  اعضای مؤنث نیروی پولیس ملی افغانستان مزاحمت

ا از  سوی همتایان مذکر خود راپور دادند، و نیز راپورهائی درباره ارعاب و تبعیض نسبت به اعضای ر

 هایشان در جامعه محلی آنها نشر شد. مؤنث نیروی پولیس ملی و خانواده

 

داری و  گیری درباره ازدواج، تعیین زمان حاملگی، طرق بچه : اختیار زنان در تصمیمحقوق تناسلی

 رش فرزند عموما  اندک بود.  تحصیل و پرو

 

توانستند در باره تعداد و زمان تولد  زوجین از تبعیض، اجبار یا خشونت از سوی حکومت فارغ بودند و می

فرزندانشان و فاصله زمانی بین تولد آنها تصمیم بگیرند اما فشارهای خانواده و جامعه محلی به آنها برای 

معلومات زیستی دقیق کماکان توانائی  فقدانزود ازدواج کردن، و  حفظ نسل، بالا بودن تعداد فرزندان، 

توانستند انتظار داشته باشند  ساخت. زنان می گیری در مورد خواسته هایشان محدود می آنها را برای تصمیم

فرزند در طول عمر خود به دنیا آورند.  ادویه خوراکی مخصوص جلوگیری از  1.0که بطور متوسط 

 ضدحاملگی مخصوص درون زهدان، ادویه قابل تزریق، و ابریشمی در بازار وجودحاملگی، وسایل 
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های  خاص و از طریق ارائه کننده صحتشد و در مراکز  عام مجانا  داده می صحتداشت و در مراکز 

 9009شد.    طبق راپور سال  خدمات صحی در جامعه محلی به قیمت ارزان تر با کمک دولت ارائه می

 320معادل    9009یت جمعیت جهان، میزان مرگ و میر مادران هنگام زایمان در سال مربوط به وضع

ها در سنین  ها و حاملگی زایش زنده  بود.  هر چند این وضعیت بهتر شد، ازدواج 000،000نفر در هر 

پائین هنوز هم دختران را در معرض خطر بزرگتر درد زایمان زودرس، پیش آمدن مشکلات هنگام 

و مرگ هنگام زایمان قرار میداد.  خونریزی پس از زایمان و درد ناشی از انسداد رهم، علل  زایمان،

شد و  انجام می صحتها با حضور یک متخصص  فیصد زایمان 43اصلی مرگ و میر مادران بود.  تنها 

 بردند.   سال وسیله مدرن پیشگیری از باروری به کار می  32و  01فیصد زنان بین  02فقط 

 

 :  زنانی که مواردی از تجاوز را راپور میدادند یا جویای جبران قانونی برای مشکلات دیگریـــضتبع

دادند.   برخی ناظران، از جمله قضات زن، اظهار  سیستم قضائی کشور خبر می اخلمیشدند از تبعیض د

عنعنات  و رهنگهای ظریف و زیر و بمَ های ف می داشتند که تبعیض نتیجه اجرای معیوب قانون و تفاوت

گیرد.  دسترسی محدود زنان به پول و منابع دیگر جهت پرداخت  است، و چندان از نفس قانون ریشه نمی

( و دیگر ایجابات اجتماعی زنان به داشتن ولی  ذکور، بر دسترسی زنان به سیستم تجریمه )یا رشو

مناطق علیه زنان تبعیض روا  گذارد. در طرزالعمل های محلی در بعضی قضائی و مشارکت در آن اثر می

کردند یا حد اقل معلومات درباره قانون وجود  ها درست عمل نمی شد، بخصوص در مناطقی که محکمه می

مانع  قبایلکردند که نفوذ گسترده برخی از مقامات  داشت.  قضات در برخی از نواحی دور دست اذعان می

در یک سیستم   ئی مورد رسیدگی قرار گیرد.ها بر اساس سیستم رسمی قضا شد که دوسیه از آن می

کردند که عموما  علیه زنان  ی اتکا میقبایلغیررسمی، بزرگان قوم به تفسیرهائی از شریعت و رسوم 

تبعیض روا میداشت. در بعضی موارد، مانند یک مورد در ولایت پکتیا در ماه مارچ، شوراهای قبایل  

کردند که بسیار فراتر از اختیار معمولا شناخته شده آنها  اجرا می دادند و احکامی را درباره مسائل حکم می

گفتند که در  شد.   بسیاری زنان می های جنسی می بود و شامل در نظر گرفتن مجازات اعدام برای فعالیت

شوراهای قبایل که زیر تسلط مردان است و تحقیقات عمدتا  متمرکز بر تلفیق با جامعه محلی و خانواده و 

شود، برخورداری از عدالت محدود است. زنان در برخی روستاها  بر اساس حقوق فردی انجام می کمتر

آگاهی زنان از حقوق قانونی و بیسوادی نیز  فقداناجازه دسترسی به میکانیزم حل منازعات را نداشتند.  

ش کردند که در های طرفدار حقوق زنان گزار کرد.  گروه توانائی دسترسی زنان به عدالت را محدود می

در کار محاکم محلی دخالت کرد تا آنها را تشویق کنند که قوانین را به  دوستانهبرخی موارد، دولت بطور 

های  ها در بخش ی که مساعد به حال زنان است تفسیر کنند.  اما طبق گزارشها، بسیاری از دوسیه نحو

در مواردی که شد.   محل حل و فصل می لڅارنوادورافتاده کشور هنوز بر اساس تفسیر مأمور پولیس یا 

ها از کمک  توانستند در برخی از دوسیه و اجرای آن آگاه بودند، زنان می« واویاِ »مقامات محلی از قانون 

« واویاِ »ها در بعضی از ولایات مانند پکتیا کماکان از کاربرد قانون  لازم برخودار شوند.  اما څارنوال

 کردند. از وجود قانون، اتهامات را بر اساس آن اقامه نمیاکراه داشتند و برغم آگاهی 

 

های جنائی و مدنی ناشی از خشونت و ازدواج های اجباری،  ، و قضات در دادرسیها څارنوالپولیس، 

علیه زنان تبعیض قائل می شدند.  امکانات بهتر برای کمک قانونی، به شمول اقدام از طریق وکلای زن، 

 س سیستم عدلی رسمی، تا حدی مشکل را جبران می کرد. های بر اسا در دادرسی

 

 های فرهنگی عنعناتی در مورد آزادی سفر و ترک خانه بدون همراه، بسیاری از زنان را از کار ممنوعیت
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های صحی، حمایت توسط  کردن بیرون از منزل بازمیداشت و دسترسی آنها را به تحصیلات، مراقبت

هائی صادر کرد و خواستار  کرد.  شورای علما بیانیه محدود میپولیس، و دیگر خدمات اجتماعی 

های بیشتری در مورد توانائی زنان در مشارکت در جامعه شد.  برخی از زنان از حیث  محدودیت

دسترسی به استخدام و شرایط اشتغال، با تبعیض رو به رو بودند.  برخی از زنان شهری تحصیلکرده کار 

افسر  0،124گرفتند.  تقریبا   تری در نظر میپائین برای بسیاری از آنها وظائف  کردند اما مناسب پیدا می

فیصد کل نیروی پولیس بود. هدف دولت این بود که تا  0.0پولیس زن وجود داشتند که این رفم معادل فقط 

ال افسر زن در یک س 410نفر برسد اما با استخدام فقط  1،000تعداد افسران پولیس زن به  9003سال 

کوشید تعداد بیشتری افسر پولیس  رسد.  در حالی که دولت می اخیر رسیدن به آن هدف، بعید به نظر می

 ساخت. زن به کار بگمارد، رسوم فرهنگی عنعناتی و تبعیضات، استخدام و حفظ چنان نیرو را دشوار می

 

ردند.  در حالی که های زنان را پیگیری ک های غیردولتی پیشبرد حقوق و آزادی و سازمان« مووا»

برای تطبیق پلان اقدام برای « مدیریت جنسیتی کمیسیون مستقل اصلاحات اداری و خدمات اجتماعی»

زنان در  یکرد، فیصد فعالیت می 9004فیصد تا سال   40افزایش فیصد زنان در خدمت اجتماعی به 

یسیون مستقل حقوق بشر کم»فیصد کاهش یافت.  به گفته  90خدمات اجتماعی در طول سال گذشته به 

التحصیل بکلوریا  توانستند حد اقل کفایت یک فارغ ، بسیاری از زنان در خدمات اجتماعی نمی«افغانستان

به حیث سازمان دولتی مقدم «  مووا»ایجاب می کرد احراز کنند. « سیستم مقدم اصلاح و بازسازی»را که 

ها  همه ولایات دفاتری داشت و در همه وزارتخانه که مسئول رسیدگی به پالیسی جنسیت و حوائج زنان، در

های پائین تأسیس شده بودند و مردها معمولا   واحدهای جنسیت ایجاد کرده بود.  واحدهای جنسیت درمرتبه

از طریق ارائه مشوره « مووا»رهبری را در آنجا به دست آورده بودند.  هر چند دفاتر ولایتی های  موقف

های خود  توانستند کمک کردند، نمی رجاع آنها به کارفرمایان، به صدها زن کمک میو اقانونی و خانوادگی 

 فقدانها و ولایات کماکان دستخوش  های وزارت های مربوطه ارائه کنند.  مدیریت را مستقیما  به سازمان

ه مورد در ولایات، زنانی را ک« مووا»هائی نشر شد که حاکی بود دفاتر  ظرفیت و منابع بودند.  گزارش

هایشان بازمیگرداند به اعتراضاتی در برخی از ولایات و کابل منجر  بدرفتاری قرار گرفته بودند نزد خانواده

 شد.

  

 صحت قامراهای بزرگی دست یافته بود و  در مقایسه با دهه گذشته به پیشرفت صحتکشور در ساحه 

ام زایمان کاهش یافته است. با این حال،  داد که میزان مرگ و میر ماداران و نوزادان هنگ ن میانش هعام

و مناطق نا امن، نامساعد باقی  و دهاتی یزنان و کودکان خاصتا  در میان مردم کوچ صحتوضعیت کلی 

گرفتار کمبود تعداد کارکنان  دهاتیسال بود.  زنان  23مانده بود.  طول عمر احتمالی زنان، مانند مردان، 

 بودند.  صحتحه مجرب ، بخصوص کارکنان زن در سا

 

ی متضرر می شدند.  هر چند سارزنان و کودکان در مقایسه با مردان به حد بی تناسبی در اثر  امراض 

خدمات صحی رایگان در مؤسسات عام ارائه می شد بسیاری از خانواده ها نمی توانستند برخی از هزینه 

و بسیاری از زنان اجازه نداشتند تنها های مربوط به ادویه یا ترانسپورت به مؤسسات صحی را بپردازند 

 به مؤسسات صحی بروند.

 

 ودکاناطفال یا ک
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:  تابعیت پدری که تبعه افغانستان باشد به فرزند او تسری می یابد.  تولد در کشور یا توسط ثبت تولد

 مادری که تبعه می باشد به تنهائی برای تسری تابعیت کفایت نمی کند.

 

 مرحلهمتوسطه )شش سال برای مکتب ابتدائی و سه سال برای  بتا سطح مکت: تحصیل حصیلعلیم یا تت

 ون و شمول آن رایگان است. تدوم مکتب متوسطه( اجباری است اما قانون تحصیل تا سطح پوهن

 

در اکثر مناطق کشور، پسران و دختران در مکتب ابتدائی با هم در یک صنف تحصیل می کردند اما در 

 4.91میلیون کودک مکتبی  1.3، جداگانه بود.  به تخمین وزارت فرهنگ، از یسهلو متوسطه تحصیل در 

فیصد، دختر بودند.  اما بسیاری از محصلان بطور تمام وقت ثبت نام نکرده بودند یا پیش  42میلیون نفر یا 

، یونسکو برآورده کرده است که 9004از پایان تحصیل، مکتب را ترک می کردند.  در گزارش سال 

، در برابر لیسهداد محصلان پسر در دوره متوسطه در افغانستان دو برابر تعداد دختران بود و در دوره تع

 هر محصل دختر چهار محصل پسر وجود داشت.  

 

وضعیت دختران و زنان در ساحه تحصیل موضوعی بود که مایه نگرانی عمیق بود.  موانع عمده برای 

حمایت خانواده،  فقدانر سن پائین و ازدواج اجباری، عدم امنیت، تحصیل دختران به شمول فقر، ازدواج د

از منزل بود.  در فرمان ماه جولای رئیس جمهور کرزی در باره  کتبمعلمان زن، و فاصله دور م فقدان

 کار توجه شد و وزارت ی محافظهدهاتمعلمان زن، خاصتا  در مناطق  فقدانداری و فساد، به مسئله  مملکت

معلم جدید استخدام کند و بر تعداد مراکز پشتیبانی از تعلیم  00،000موظف شد  صیلاتمعارف یا تح

 هائی برای تعلیم گرفتن معلمان زن فراهم شود.  حملات ها افزوده شود تا فرصت ولسوالیمعلمان در سطح 

 خشونتبار به کودکان مکتبی، خاصتا  دختران، مانع از دسترسی به تحصیل بود.

 

دسترسی به تحصیل در بخش های مختلف کشور، خاصتا  مناطق تحت کنترول طالبان  خشونت مانع از

های  ردند و مکتبمیک، معلمان و محصلان را تهدید حمله  تبامیشد.  طالبان و سایر افراطیون مقامات مک

ران هائی از قتل مدی زدند.  برای نمونه، تنها در ماه آگست، گزارش پسران و دختران، هر دو، را آتش می

های اپریل و  های دخترانه در ولایت بلخ و فاریاب نشر شد.  به گفته دولت، در موارد مختلف بین ماه مکتب

 انمحصل را، عمدتا  در ولایات شمالی، مسموم کردند.  اما به علت فقد 0،000جولای، شورشیان بیش از 

جهانی  ی، سازمان صحبود یها ضرور شواهد عینی )فزیکی( که برای اثبات ادعاها در مورد مسمومیت

بیماری »زده ناشی شده، پدیده ای که  های روانی در یک محیط جنگ که آن موارد از آسیب نداظهار داشت

 خوانده شد. « روانی انبوهی

 

ها کودک در سن مکتب را، عمدتا  در ولایات  کارانه، و فقر، میلیون های محافظه عدم امنیت، طرزالعمل

د که بیش نموساخت.  در ماه مِی، وزارت معارف  تخمین  ز تحصیل محروم میجنوبی و جنوب شرقی، ا

میلیون  3.9.  به گزارش وزارت معارف ، بودولایت به سبب عدم امنیت بسته شده  00مکتب در  410از 

های  کودک در سرتاسر کشور در اثر فقدان امنیت به تحصیل دسترسی ندارند.  خاصتا، در هلمند، نگرانی

مانع از آن شد که والدین، کودکان را به مکتب بفرستند.  در ماه مِی، وزارت معارف  اظهار داشت امنیتی 

های پیش از آن تعطیل شده بود  مکتب که در ماه 010جمله از  را مکتب 000که موفق شده است تنها 

دیگر که مانع  شد. یک عامل هائی  نشر می ن اشخاص نیز گزارشادردابازگشائی کند.  درباره ربودن و آز

 نزدیک و متعلق به جامعه محلی بود.  تبامک انشد فقد از رفتن به مکتب می
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اطفال ای از موارد بدرفتاری با  دولتی گزارش کردند که تعداد فزاینده های غیر : سازمانبدرفتاری با اطفال

زیکی، سوء استفاده ها شامل غفلت عام، بدرفتاری ف کودکان در طول سال وجود داشت.  این بدرفتارییا 

هائی  برای پرداخت قروض خانواده بود.  گزارش محدود ار اجباری کجنسی، به حال خود رها کردن، و 

داد، به شمول یک مورد  کرد و مورد تجاوز جنسی قرار می نشر شد که پولیس کودکان را لت و کوب می

ساله به حبس محکوم شد.  03به دلیل تجاوز جنسی به یک پسرک  ړنکه یک مأمور پولیس ولایت ک

دولتی در مورد یک رویکرد عمدتا  تنبیهی و تأدیبی نسبت به عدالت در مورد نوجوانان  های غیر سازمان

و  دوباره و توانبخشی تعلیم، مراکز  تبادر سرتاسر کشور گزارش کردند. هر چند قانون تنبیه بدنی در مک

 د.بو ناین رفتار عموما  روادیگر نهادهای عام  را منع کرده است اما کماکان 

 

دولتی تذکر دادند که کودکان، بخصوص  های غیر تجاوز جنسی به کودکان کماکان شایع بود.  سازمان

گرفتند.  در حالی که پسران غالبا  مورد تجاوز مردان  دختران، بیشتر مورد تجاوز اقارب   قرار می

شدند و به  دولتی، شریک جرم می های غیر ش سازمانها، طبق گزار گرفتند، خانواده غیرخویشاوند  قرار می

دادند در ازاء موقعیت یا پول، به کودکان آنها تجاوز کنند.   در حالی که وزارت  اشخاص متنفذ اجازه می

 ارقامکردند که  دولتی و ناظران برآورد می های غیر کرد، سازمان کشور موارد تجاوز جنسی را تعقیب می

کمیسیون مستقل حقوق بشر »شد.  ده بسیار کمتر از آنچه که بود گزارش میرسمی در مورد این پدی

گزارش کرد که موارد تجاوز جنسی، اکثرا  نسبت به کودکان، در طول سال  افزایش یافت.  « افغانستان

هائی نشر شد که مقامات امنیتی  شدند و گزارش کردند توقیف نمی بسیاری از کسانی که به کودکان تجاوز می

سانی که به نیروی ملی پولیس مرتبط بودند بدون بیم از تعقیب، کودکان را مورد تجاوز جنسی قرار و ک

)رقصاندن پسران( که طی آن، مقامات و تاجران قدرتمند یا ثروتمند به پسرکانی « بچه بازی»دادند.  رسم  می

سترش بود.  هر چند که تصور کردند رو به گ که تعلیم داده شده بودند در لباس دخترانه برقصند تجاوز می

کم طبق یک گزارش،  کار  بیشتر رواج دارد، دست محافظهدور افتاده دهاتی رفت که این رسم در مناطق  می

ها همچنین حاکی بود که مقامات محلی، بشمول پولیس، در این  در کابل هم رواج یافته است.  گزارش رسانه

اوز به پسرکان یا تنبیه متجاوزان چندان اقدامی به عمل عمل دست دارند اما دولت برای جلوگیری از تج

 .آورد نمی

 

سال  01سال و برای پسران  02: برغم قانون که حد اقل سن ازدواج را برای دختران ازدواج خردسالان

فیصد دختران هنگامی که به شوهر  20دند که تقریبا  میکرالمللی و محلی تخمین  تعیین کرده، ناظرانی بین

، کسانی که ازدواج اجباری یا ازدواج برای «واویاِ »سال عمر دارند.  طبق قانون  02شوند زیر  داده می

دهند ممکن است به حد اقل دو سال حبس محکوم شوند اما انفاذ این قانون محدود بود.   خردسالان ترتیب می

 نها صورت بگیرد.تواند با رضایت ولی آ ر مییصغافراد کم عمر یا گوید که ازدواج  قانون نکاح می

 

ی از جمعیت افعانستان مسال عمر دارد اما تنها ک 02طبق قانون، در نکاحنامه باید تأیید شود که عروس 

شوهر « پول عروس»های تنگدست دخترانشان را در ازاء  تذکره دارند. طبق رسم، برخی از خانواده

دولتی، برخی از  های غیر سازمان شد. به گفته دادند، هر چند که این عمل خلاف قانون محسوب می می

کردند با این برداشت که خود عمل زناشوئی تا  دختران را حتی در سن شش یا هفت سالگی نامزد )عقد( می

شد و  ها حاکیست که این موضوع ندرتا  مراعات می زمان بلوغ کودک به تعویق انداخته شود.  اما گزارش

 کردند، خاصتا  اگر داماد خردسال بود. جوان تجاوز جنسی می داماد و مردهای مسن تر خانواده به دختران

 



 افغانستان

 

بشر                       راپور چگونگی رفتارکشور ها  با حقوق   

 Page 39 اداره دیموکراسی، حقوق بشر و کار وزارت امور خارجه ایالات متحده امریکا
 

های زارع برای  که در آن، خانواده« عروس تریاک»های رسانه همچنین حاکیست که پدیده  گزارش

میدادند.  یک مورد که گزارش شده، حاکیست که قاچاقچیان تریاک، دخترانشان را  پرداخت بدهی خود به

سال بزرگتر از دختر بوده شوهر داده تا قرضی را که  40را به مردی که  ساله خود 09یک پدر، دختر 

 پدر در تجارت تریاک خود به بار آورده بود تسویه کند.  

 

شود، قانون مشخصا  استفاده  ر قبیحه جرم محسوب مییصوت:  هر چند تهیه برداری جنسی از کودکان بهره

است.  قانون همچنین بهره برداری از وجود کودک برای ر قبیحه را منع نکرده یواصتاز کودکان در تهیه 

 ه است.ترود، مشخصا، جرم نشناخ روا می« بچه بازی»مقاصد جنسی را، همانگونه که در رسم 

 

« وزارت کار، امور اجتماعی، شهدا و معلولین:  »شده خـانمـانجا یا بیکـودکـان بی

 41،000از رقم  9000های خیابانی در کابل در سال  اد بچهکه تعد میکندتخمین «( م.اُ.الِ.اسِ.ایِ.امِ.دی.»ِ)ا

های غیردولتی در مناطق شهر وجود داشتند کاسته شده است اما  بچه خیابانی که به برآورد قبلی سازمان

های خیابانی به  ی در این باره تهیه نکرده است.  بچهارقاممدیریت احصاییه مركزی نفوس افغانستان 

ترسی داشتند یا اصلا دستری نداشتند هرچند که چندین سازمان غیردولتی دسترسی خدمات دولتی کمتر دس

ساختند.  رویهمرفته، به گفته متخصصان،  به نیازهای اولیه چون سرپناه و غذا را برای آنها فراهم می

 ج(-1کردند.  )رجوع کنید به بخش  تقریبا  دو میلیون کودک برای کمک به خانواده فقیر خود کار می

 

شبکه »مرکز  13ها بد بود.  وزارت کار و امور اجتماعی بر  خانه شرائط زندگی برای کودکان در یتیم

خانه مسکونی که برای فراهم ساختن تعلیم مسلکی به کودکان  یتیم 13و بر « اقدام برای حفاظت کودکان

خانه های تمویل  رت یتیممرکز به صو 40خانواده های فقیر تنظیم شده بودند نظارت داشت.  از این تعداد، 

های غیردولتی با موافقه  تا مرکز تمویل شده از سوی دولت )با مدیریت سازمان 30شده خصوصی و 

تا  3فیصد کودکان  10های غیردولتی گزارش کردند که تا  وزارت کار و امور اجتماعی( بودند.  سازمان

ودند که خانواده آنها نمی توانستند غذا، سرپناه یا ها یتیم نبودند بلکه کودکانی ب خانه ساله در این  یتیم 01

ها می گفند که با بدرفتاری روانی، جسمانی و جنسی مواجه  خانه تحصیل آنها را فراهم سازند.  کودکان یتیم

، حرارت در زمستان،  نلبه آب همیشه دسترسی استند، گاهی آنها را قاچاقی به جاهای دیگر می بردند و 

 تمان، تأسیسات تقریحی یا تحصیل نداشتند.داخلی ساخ نل های

 

جنبه های مدنی بین المللی  »در باره  0210:  افغانستان عضو میثاق سال کودکانبین المللی  ربودن 

 نیست.« ربودن کودکان

 

 ضــد یهــود

 

 گزارشی از فعالیت های ضد یهود نشر نشد.

 

 قاچاق اشخاص

 

ت امور خارجه امریکا رجوع کنید: در ویب سایت وزار «گزارش قاچاق اشخاص»به 

www.state.gov/j/tip/ 

 

http://www.state.gov/j/tip/
http://www.state.gov/j/tip/
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 اشخاص معلول

 

سازد به اشخاصی که  کند و دولت را ملزم می قانون اساسی هر گونه تبعیض علیه اتباع کشور را منع می

یش را، به شمول حق برخورداری از حقوق خو تا هائی استند کمک کند دارای معلولیت یا ناتوانی

سازد برای تلفیق  های صحی و حمایت مالی، حفاظت کنند.  قانون اساسی همچنین دولت را ملزم می مراقبت

اتخاذ نماید.  قانون را مجدد معلولین در جامعه و تضمین مشارکت فعالانه آنها در جامعه تدابیر ضروری 

ه و مشارکت فعالانه آنها را در عتعلق به جامرا در علولین حق م« حقوق و مزایای معلولین» 9000سال 

 با «( م.اُ.الِ.اسِ.ایِ.امِ.دی.»ِ)ا« وزارت کار، امور اجتماعی، شهدا و معلولین»جامعه  مقرر می دارد.  

م از حقوق معلولین از مردم عواهای آگاهی  برای اجرای برنامه« امِ.اُ.آی.سی.»ای با  امضای تفاهمنامه

های  های ملی و همچنین امضای تفاهنمامه با وزارت آموزش عالی برای تأمین کمک هزینه انهطریق رس

 پنج ساله ادامه داد.«  پلان اقدام ملی»تحصیلی برای محصلان معلول به اجرای 

 

معلول وجود دارند که حرکت و آمد و رفت  200،000های غیردولتی برآورد کردند که تا  دولت و سازمان

نفر دست و پای شان قطع شده است.   30،000وار یا محال است که از این میان تقریبا  برایشان دش

معلول کمک مالی  12،909گفته است که برای حمایت از «وزارت کار، امور اجتماعی، شهدا و معلولین»

ی شهدا ترتیبات هابرای خانواده « وزارت کار، امور اجتماعی، شهدا و معلولین»فراهم کرده است.  

 خاصی در نظر گرفته است. 

 

 المللی معلولین درباره معلولین کماکان موجود نبود.  سازمان بین تازهعلومات جامع و م

یک بررسی ملی درباره معلولین  9001( در سال Handicap International« هنَدیکَپ اینترنشنل)» 

ریزی در  رود.  امنیت برای برنامه می لولین به شمارعترین منبع معلومات درباره م انجام داد که هنوز کامل

امنی در نواحی دوردست کشور که تعداد نامتعارفی از  مورد معلولیت به صورت یک چالش باقی ماند.  بی

ها  شد.  اکثر ساختمان ای موارد مانع از رساندن کمک به آنها می کردند در پاره معلولین در آنجا زندگی می

و بسیاری از آنها را از برخورداری از تحصیل، خدمات صحی و  برای معلولین قابل دسترسی نبود

 خدمات دیگر بازمیداشت.

 

شوند برای  جمهور منصوب می هائی که احراز کنندگان آن توسط رئیس در مشرانو جرگه، دو تا از کرسی

 معلولین در نظر گرفته شده است. 

 

 رهای نژادی/قومی در سرتا سر کشو اقلیت

 

هائی منجر شد.  برای مثال، در ماه  های مختلف کماکان به برخوردهای و فتل گروه های قومی میان تنش

نومبر، پس از آنکه محصلان سنیٌ در پوهنتون کابل کوشیدند از برگزاری آئین مذهبی شیعیان توسط 

 ممانعت کنند، آشوب هائی در گرفت.    محصلان  قوم هزاره

 

شییع، در امتداد خطوط طبقاتی، نژادی  مذهبی به صورت اخذ های پیرو ت های اجتماعی علیه هزاره تبعیض

پول از طریق مالیات های غیرقانونی، استخدام اجباری و کار اجباری، بدرفتاری فزیکی، و توقیف رخ 

 ها مدعی ه ادامه یافت و هزار ها ن قوم هزاره و قبایل کوچ نشین موسوم به کوچیاداد.  برخوردها می می
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ها کماکان با تبعیض  ها و هندو های آنها را بگیرند.  سکزمینر خلاف قانون کوشیدند که ها ب شدند که کوچی

کردند که به مشاغل دولتی دسترسی نابرابر دارند و در مکتب هایشان نسبت به  مواجه بودند و گزارش می

ود.  در ماه ش دارند و در اماکن عمومی با آنها بدرفتاری لفظی و جسمانی می آنها اذیت و آزار روا می

ها کمک شود به خارج از کشور تغییر مکان  ها علنا  درخواست کرد به سک آگست، یک رهبر جامعه سک

 دهند.

 

گزارشاتی چند درباره تبعیض هدفگیری شده علیه پیروان اسمعیلیه )یک اقلیت از گروه مسلمانان شیعی( 

 نشر شد. 

 

 اساس تمایلات جنسی و هویت جنسیتیهای اجتماعی، تبعیض، و اعَمال خشونت بر  بدرفتاری

 

هائی نشر گردید که در  شد و گزارش الطرفین بین همجنسان خلاف قانون تلقی می روابط جنسی مرضی

لیس بسیار افزوده شد. همجنسگرایی عموما  حرام وطول سال بر میزان مزاحمت، خشونت و توقیف توسط پ

حمایت از آزادی تمایلات جنسی یا استفاده از این آزادی  هایی که طرفدار شد.  سازمان و ناپسندیده تلقی می

های اجتماعی علیه همجنسگرایی مورد رضایت  کردند.  در حالی که مذمومیت بودند خود را پنهان می

هائی در مورد بهتر شدن درک این گرایش درون جوامع محلی  طرفین شدیدا  به قوت خود باقی بود گزارش

توانستند این خدمات را  دادند می هائی که خدمات مربوط به صحت را انجام می در کابل  نشر شد.  سازمان

دادند زیرا از  به مردان همجنسگرا نیز ارائه دهند اما این کار را منحصرا  برای آنها انجام نمی

 های جامعه محلی هراس داشتند.   جویی تلافی
 

 ضاتیسایر خشونت ها یا تبع

 

وی/ایدز نشر نشد اما  آی جود تبعیض یا خشونت علیه اشخاص مبتلا به اچِای از و هیچ گزارش تأیید شده

 شد که اشخاص مبتلا به ایدز با بدنامی اجتماعی شدیدی مواجه بودند. گفته می

 

 حقوق کارگران – 7بخش 

 

 آزادی انجمن و حق تشکیل اتحادیه –أ 
 

هائی تشکیل بدهند و به اعتصابات  اتحادیهداد کارگران به هم بپیوندند و  قانون کار اجازه می 9001در سال 

سازد بطور جمعی  ، کارگران را مجاز می9009های اجتماعی سال  قانونی دست بزنند؛  قانون سازمان

برای احقاق حقوق خود با کارفرما چانه بزنند.  اما قانون هیچ توصیفی از یک اتحادیه یا روابط آن با 

کند یا اعاده وضعیت  قانون، تبعیض علیه اتحادیه را منع نمیکارفرمایان و اعضاء ارائه نمی کند.  

بینی نکرده است. قانون جز حمایت از حق  کارگران اخراج شده به سبب فعالیت در اتحادیه را پیش

خواهند  مشارکت در اتحادیه، حمایت قانونی دیگری برای کارگران عضو اتحادیه یا کارگرانی که می

 ر نگرفته است.اتحادیه تشکیل بدهند در نظ

 

 را که در وزارت کار و امور اجتماعی تأسیس شده« شورای عالی کار»قانون کار،  032و  031هر چند مواد 
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گیری در مورد مسائل مربوط به نیروی کار به رسمیت می شناخت، هیچ  به حیث بالاترین هیئت تصمیم

رسی در آن وزارت وجود داشت اما مقررات اجرائی برای تأسیس شورا تنظیم نشده بود.  یک اداره باز

هایی مطرح کنند زیرا اختیار یا قدرت معینی نداشتند.  در نتیجه، اجرای قانون  توانستند توصیه بازرسان فقط می

 کار به حیث یک مسئله باقی ماند زیرا اختیار اجرائی مرکزی، تمویل، کادر و اراده سیاسی در میان نبود.

 

ها قادر دیه اجازه داده بود بدون مداخله، فعالیت داشته باشند.  بیشتر اتحادیهدر عمل، دولت به چندین اتحا

بودند مستقل از دولت و فارغ از اعِمال نفوذ سیاسی، عمل کنند.  اما بیشتر کارگران از حقوق خود در 

در مورد چانه زدن دستجمعی با کارفرما آگاه نبودند.  این موضوع خاصتا  مذاکره و  مورد آزادی انجمن و 

 کرد. ی که اتحادیه تشکیل نداده بودند صدق میتیا بخش زراع دهاتی کارگران در نواحی 

 

 کار اجباری بیگار یا  منع  –ب 

 

هائی برای کار اجباری  اجباری را منع کرده است، اما مجازاتبیگر یا کار های کار قانون اساسی همه شکل

ن و قاچاق کردن دقانون مبارزه با ربو»دولت بی اثر بود.   نون توسطادر قانون تعیین نشده است و انفاذ ق

مدت حبس برای قاچاق کردن کارگران « حد اکثر»، به شمول ی( مجازات9001)مصوب سال « ها نسانا

 سال است.   01تعیین کرده است که در عمل بین هشت و 

 

ری و از میان برداشتن کار برای جلوگی ید و دولت در طول سال چندان کوششبو نروا ار اجباری عملا  ک

در منازل یا  کودکان مجبور به کشت خشخاش، شاگردیاطفال یا اجباری به خرج نداد.  مردان، زنان، و 

شدند.   ی، گدائی حرفوی، و قاچاق مواد مخدر میساز خشت، قالیبافی، کار در کوره های هاخانه 

اساس آن، خانواده ها، طبق رسوم، مجاز  دولتی طریقه کار مقید را که بر های غیر های سازمان گزارش

استند مردان،  زنان، و کودکان را برای تأدیه قروض یا جبران شکایات مجبور به بیگاری سازند، مستند 

های  تواند نسل به نسل تمدد یابد و کودکان را موظف سازد برای تسویه بدهی ساخت.  اینگونه دیون می می

.ج(.  نقض مقررات کار در مورد کار گرفتن از کارگران 1به بخش والدین خود کار کنند )رجوع کنید 

 زی.سا خشتهای  طریقه گسترده کار گرفتن از کارگران مقیـد در کوره خاصتا  مهاجر نیز عملا  رایج بود، 

 

در ویب سایت وزارت امور خارجه امریکا رجوع کنید:  «گزارش قاچاق اشخاص»به 

www.state.gov/j/tip/ 

 

 ن و حد اقل سن استخداماکودکاطفال یا کار گرفتن  از تنعمام –ج 

 

دهد به حیث شاگرد  ها اجازه می ساله 03سال تعیین کرده است اما به  01نون کار حد اقل سن استخدام را اق

ساله  01تا  02دهد کودکان  زه میانجام دهند و اجا« کار سبک»ها  ساله 01سازد که  کار کنند و مجاز می

آنها آسیب  تساعت در هفته کار کنند. استخدام کودکان در کارهائی که ممکن است به صح 41حد اکثر 

برساند یا سبب معلولیت آنها شود طبق قانون منع شده است اما لست مشروحی از مشاغل خطرناک موجود 

 نبود.

 

 کودکان پالیسی مشخصی نداشت و وزارت کار و امور اطفال یار د قانون در مورد کاادولت برای انفاذ مو

http://www.state.gov/j/tip/
http://www.state.gov/j/tip/
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مفتش داشت. ظرفیت نهادی عموما  نارسا مانع بزرگی برای انفاذ مؤثر  90ولایت فقط  43اجتماعی برای 

کودکان یا اطفال یا قانون کار بود، و دولت در طول سال حد اقل کوشش را برای جلوگیری از کار اجباری 

شد  ها تخمین زده می ان از شرایط کار استثماری به عمل آورد.  بر علاوه، در گزارشبیرون آوردن کودک

فیصد کودکان در کشور دارای گواهی رسمی  ثبت تولد بودند  و این نکته، ظرفیت محدود  00که کمتر از 

 مقامات را برای انفاذ قوانین در مورد حد اقل سن اشتغال محدود تر می ساخت.  

 

هائی موجود بود که با افزایش اتکاء  عمل به حیث یک مشکل فراگیر باقی ماند و نشانه کار کودکان در

ها به درآمد حاصل از کار کو دکان در ساحات انکشافی و کاهش میزان درآمد آنها، این مسئله  خانواده

وقت یا پاره های یونیسف، تقریبا  دو میلیون کودک به کارهای تمام  تواند فراگیر تر شود.  طبق تخمین می

 وقت اشتغال داشتند.

 

کودکان کارگر به حیث خدمتکار خانگی، فروشنده در سرک، فروشنده دوره گرد، فروشنده مغازه، و نیز 

کردند.  از کودکان همچنین در  ال سنگ، و چیدن میوه خشاش کار میغزی، ذخشت سادر ساحه قالیبافی، 

ی، تبرداری های جنسی تجار های قیمتی(، بهرهساحه زراعت، معدنکاری )خاصتا  معدن خانگی سنگ 

قاچاق مواد مخدر به آن سوی سرحدات، و عضو گروه های گدائی سازمان یافته استفاده میشد. کار در 

داد. کودکان در سر کار با  های زمینی قرار می ها، کودکان را در معرض برخورد با مین برخی از بخش

هائی موجود بود که در  و امنیت خود مواجه بودند و گزارش تنسبت به صح یت بیشمارکلاخطرات و مش

 گرفتند. معرض سوء استفاده جنسی توسط کارگران بالغ قرار می

 

 وزارت کار ،«های کار کشیدن از کودکان نتیجه تحقیقات درباره بد ترین شکل»همچنین رجوع کنید به 

 www.dol.gov/ilab/programs/ocft/tda.htmسایت  ، ویبامریکا

 

 شرائط قابل قبول کار –د 

 

دالر امریکا( در ماه بود.  هیج حد اقل مشخصی  000افغانی ) 1،000برای کارگران دولت  معاشحد اقل 

 معاشاتاز حد اقل تر  کند که نباید کم نون کار قید میابرای بخش خصوصی تعیین نشده بود، هر چند که ق

هائی زیر خط معاش  فیصد جمعیت کشور  42در بخش دولتی باشد.  طبق اظهار اداره احصائیه مرکزی، 

تبعیض در برابری کار را  دالر امریکا( در ماه بود.  قانون، عدم 91افغانی ) 0،910گرفتند که  فقر می

 مساوی وجود ندارد. مساوی برای کار معاشبینی کرده اما مقرراتی برای پرداخت  پیش

 

ساعت  30قانون مدت یکنواخت کار در هفته را برای کارکنان بخش عمومی و بخش خصوصی، هر دو، 

تعریف کرده است: هشت ساعت در روز با یک ساعت وقت نهار و نماز ظهر.  قانون کار به کارگران 

ست.  هیچ معیارهای رسمی بخش غیر رسمی اشاره ای نمی کند و آنها را کاملا  بدون حمایت گذاشته ا

در نظر گرفته نشده است.  اما برای نوجوانان، زنان حامله، مادران شیرده،  منیتو ا تبرای صح

معدنکاران و کسانی که در حرفه هائی کار می کنند که خطر صحی در بر دارد تعداد ساعات کار در هفته 

سالانه علاوه بر تعطیلات  ی، رخصتمعاشن حق دارند ارا کاهش داده است. قانون قید می کند که کارگر

رکنان و اعضای ابرای ک ی، بیمه صحکاریملی، جبران برای آسیب های متحمله در سر کار، اضافه 

ساله( را از  01تا  01ر )افراد یاصلی خانواده، و دیگر مزایای موردی دریافت کنند. قانون زنان و صغ

http://www.dol.gov/ilab/programs/ocft/tda.htm
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آنها، و کار در شب را منع کرده است.  قانون  تحانجام کارهائی که جسما  دشوار یا مضر برای ص

 فراهم کنند.   ستان راروزانه از خردسالان و کودک تهمچنین کارفرمایان را ملزم می داند که مراقب

 

گرفتند  العاده پر خرج و بازدارنده بود و کارفرمایان غالبا  تصمیم می در عمل، ایجابات بر اساس قانون فوق

صی اجیر کنند یا قانون را مراعات نکنند.  کارگران حق ندارند خود را از کارگران را بطور خصو

اندازد کنار بکشند بدون اینکه شغل خود را به خطر  آنها را به خطر می تنیمیا ا توضعیتی که صح

 ها بدون ذکر دلیل، قابل اختتام است.  شرائط واقعی کار نشان داد که بیشتر انداخته باشند زیرا همه استخدام

د و تحت شرائط بد کار می کردند، شان کم بومعاش کردند،  ساعت در هفته کار می 30کارمندان بیش از 

 در بخش خصوصی.  کارگران عموما  از حدود کامل حقوق خویش بر اساس قانون آگاه نبودند. ا  خصوصم

 

*** 

 

 


